Mesto Ruzomberok

Spriva o kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontrolora
Mesta Ruzomberok za rok 2019

V zmysle § 18f odsek 1 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p.
predkladdm MsZ spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2019.

Podla § 18d sa rozumie kontrolnou ¢innost'ou kontrola zdkonnosti, Gi¢innosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami mesta, ako aj
S majetkom, ktory mesto uziva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov
a finan¢nych operacii mesta, kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane nariadeni mesta, kontrola plnenia uzneseni
mestského zastupitel'stva, dodrziavania internych predpisov mesta, ako aj inych tloh ustanovenych
osobitnymi predpismi.

Kontrolnej &innosti podl'a citovaného zikona podlicha MsU, rozpoétové a prispevkové
organizécie zriadené mestom, pravnické osoby, v ktorych ma mesto majetkova cast’, a iné osoby,
ktoré nakladajii s majetkom mesta, alebo ktorym bol majetok mesta ponechany do uZzivania, a to
v rozsahu dotykajicom sa tohto majetku a osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu mesta ucelové
dotacie, néavratné alebo nendvratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisu v rozsahu
nakladania s tymito prostriedkami.

Celkove moZzno ¢innost’ vykonavant Utvarom hlavného kontrolora rozdelit' do nasledovnych
oblasti:
- vykon kontrolnej ¢innosti v podobe vykondvania kontrol,
- vedenie centrdlnej evidencie staznosti a peticii a naslednej kontroly vybavovania staznosti
a peticii,
- vykon inych kontrol a odbornych ¢innosti, hlavne spracovanie stanovisk v sulade s prisluSnymi
zdkonmi, napriklad zakon o obecnom zriadeni, zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, atd’.

Vykon kontroly v podmienkach mestskej samospravy Mesta RuZomberok:

Kontrola vykonavana hlavnym kontrolérom mesta je kontrolnd ¢innost’ vykondvana nezavisle
a nestranne podl'a § 18 ods. 1 zédkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p., pri¢om hlavny
kontrolor postupuje podl'a pravidiel, ktoré st uvedené v § 20 az § 27 zakona &. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hlavny kontrolor mesta nevykonava kontrolu v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole, ale sa len
riadi pravidlami a postupom vykonavania finan¢nej kontroly v ramci planu kontrolnej ¢innosti podl'a
uznesenia mestského zastupitel'stva.

Vykon kontrolnej ¢innosti:
Na zaklade planu kontrolnej &innosti Utvaru hlavného kontrolora Mesta Ruzomberok na prvy

polrok 2019, poverenia, schvaleného uznesenim MsZ v Ruzomberku ¢. 305/2018 dna 18. 12. 2018,
planu na druhy polrok 2019 a poverenia, schvaleného uznesenim MsZ ¢. 107/2019 dna 26. 6. 2019,
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vykonali, Ing. Vladimir Trnovsky, hlavny kontrolér mesta a Danka MiklaSova, zamestnanec utvaru
hlavného kontrolora, jedenast” kontrol.

Z vykonanych kontrol, ktorymi boli zistené nedostatky, bolo spracovanych devét navrhov sprav
z kontroly a devét sprav z kontroly, v dvoch pripadoch, kedy nedostatky zistené neboli, boli
vypracované spravy z kontroly.

I.  Utvar hlavného kontroléra vykonal v roku 2019 tieto kontroly:

1.

Kontrola ¢. 1/2019 — Kontrola vybranych dotiacii poskytnutych mestom na
verejnoprospesné ucely pre jednotlivé organizacie s dorazom na ustanovenia
prislusného VZN v roku 2018 (dotacie poskytnuté na ¢innost’)

Pocet kontrolnych zisteni: dve

Pocet prijatych opatreni: dve

Charakter kontrolnych zisteni:

e poskytnutie osobitne rozpoctovanej doticie nebolo schvilené uznesenim MsZ, ¢o
nebolo v sulade s ustanoveniami § 10 VZN ¢. 1/2017 o poskytovani dotacii,

e podla dolozenej tabulky: , Animacna cinnost — prispevky 2018 k prilohe ¢. 3
Animacna Cinnost’, ktorou sa prezentuje tradicny spdsob zivota vo Vlkolinci, nebol
jednému obyvatel'ovi Vlkolinca s trvalym pobytom vyplateny animaény prispevok, ¢o
nebolo v silade s prilohou ¢. 3 zmluvy o poskytnuti dotacie ¢. 663/2017.

Kontrola ¢. 2/2019 — Kontrola hospodarenia rozpoctovej organizacie bez pravnej
subjektivity, zriadenej Mestom RuZomberok, za rok 2018 — MS RuZomberok -
Hrboltova

Pocet kontrolnych zisteni: v kontrolovanom subjekte bol zisteny jeden nedostatok, ku
ktorému podal kontrolovany subjekt namietku. Namietka bola uznana a kontrolné zistenie
zrusené.

Kontrola ¢. 3/2019 — Kontrola hospodarenia rozpoctovej organizacie s pravnou
subjektivitou, zriadenej Mestom RuZomberok, za rok 2018 - Zakladna Skola
Sladkovicova 10, Ruzomberok

Pocet kontrolnych zisteni: pat’

Pocet prijatych opatreni: pat

Charakter kontrolnych zisteni:

e niektoré vnutorné predpisy a smernice predloZzené na kontrolu neboli rozpracované na
podmienky Skoly a niektoré neboli aktualne, ¢o nebolo v stlade s platnymi vSeobecne
zaviaznymi pravnymi predpismi,

e vykonavanie zdkladnej finan¢nej kontroly kontrolovanym subjektom pri niektorych
finanénych operacidch (napr.: datum vykonania ZFK po uskutocneni financnej
operacie; bez vyjadrenia, Ci je, alebo nie je mozné finan¢nl operéaciu alebo jej Cast
vykonat'...; pri bezhotovostnom prijme stravného a rézie nebola na dokladoch
suvisiacich s financnou operdciou vykonand ZFK), nebolo v stilade so zikonom
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¢.357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e pri nakupoch hmotného majetku neboli v platobnych poukazoch dopisané ¢isla kariet
po zaradeni majetku (napr.: zaznacené¢ v DHM, HIM), ¢o nebolo v stlade s internou
smernicou zakladnej $koly,

e niektoré najjomné zmluvy neboli v stilade so Zasadami hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta RuZomberok (Akt MsZ ¢. 0001) a s Opatrenim ministerstva
financii ¢. 01/R/2011 z 1.decembra 2011,

e pri nakupe kuchynského univerzalneho robota s prislusenstvom do skolskej jedalne bol
pouzity postup podla interného predpisu ¢. 042 verzia 08 — Smernica pre postup
zadavania zdkaziek s nizkou hodnotou (kontrolovany subjekt nema vypracovanu
vlastn smernicu a odvolava sa na dokument vydany primatorom mesta) — Obstaravatel
nedodrzal niektoré postupy; obstardvatel’ nepredlozil informéciu o tom, Ze zverejnil na
profile suhrnna spravu o zédkazkach s nizkymi hodnotami s cenami vys$imi ako 5 000
eur za obdobie kalendarneho Stvrtroka do 30 dni po jeho skonceni, ¢o bolo v rozpore
aj s ustanovenim § 117 ziakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.

4. Kontrola ¢. 4/2019 — Kontrola postupov pri realizacii vybraného investi¢ného diela
realizovaného Mestom RuZomberok v roku 2018: ,,Revitalizacia park Hyrosa“

Pocet kontrolnych zisteni: Styri

Pocet prijatych opatreni: tri

Charakter kontrolnych zisteni:

e oObjedndvka na vykonanie stavebnych prac ,Revitalizacia parku HyroSa“ v zmysle
prilozeného rozpoctu, bola vystavend dna 2.10.2018 vratane vykonu zédkladnej
finan¢nej kontroly; zmena rozpo€tu navySenim o 4 350,- € bola vykonana dna
22.11. 2018, tymto postupom doSlo zo strany oddelenia k poruseniu zékona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e vymera plochy podl'a prilohy ku objednavke bola zvysend o 10 %, ¢o zvysilo néklady
na stavebné prace a dodavky materialu, toto zvySenie nebolo odovodnené a vysvetlené
v dostupnej dokumentacii ku akcii rekonstrukcie namestia, nakol'’ko vymera v projekte
a zadani pri obstaradvani bola presne urcena,

e V polozke ostatné konStrukcie a prace bolo uvedené 95 ton vyburanych hmot ich
nakladanie na dopravny prostriedok a uloZenie na skladku, podl'a vypoctu z m? na m?
atony zodpoveda opravovanej ploche cca 70 ton; do rozpoétu bola zapolitana aj
hmotnost’ dlazby, ktord ostala na mieste a nemala byt zapocitand do nakladov na
presun hmot,

e podla rozpoctu priloZzenom k objednavke bola vykonand montdz, doddvka a natery
stolarskych vyrobkov v cene 13 227,79 €; madla na lavickach resp. stolarske vyrobky
boli v minulosti v roku 2013 dodané a namontované prostrednictvom oddelenia
technickej spravy v tom istom rozsahu v naklade cca 7 000,- €.
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5. Kontrola ¢. 5/2019 — Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych pri kontrolach vykonanych UHK v roku 2018

Pocet kontrolnych zisteni: jedno

Pocet prijatych opatreni: jedno

Charakter kontrolnych zisteni:

e Vv zmysle uzatvorenej najomnej zmluvy ¢ CEZ 453/2017 uzatvorenej medzi
prenajimatel'om Mestom Ruzomberok a ndjomcom, mal ndjomca v stlade s uznesenim
¢. 141/2017 a najomnej zmluvy prenajaty pozemok registra C KN parc. ¢. 7054/30
0 vymere 386 m?; na tomto pozemku mal nijomca vybudovat prijazdovii komunikaciu
k stavbe ,,pivareit Ruzomberok®, ktori mal bezodplatne odovzdat’ do majetku mesta,
pricom komunikidcia mala mat asfaltovy povrch alebo zamkovu dlazbu a tato
komunikacia mala byt zaradend do spravy oddeleniu technickej spravy; ku diu
vykonania Kontroly bol prenajaty pozemok v pdvodnom stave bez vybudovania
prijazdovej komunikacie; z uvedeného vyplyva, ze neboli zo strany ndjomcu splnené
zavizky zo zmluvy a ani opatrenia prijaté prednostom MsU na odstranenie zistenych
nedostatkov.

6. Kontrola ¢ 6/2019 — Kontrola hospodarenia prispevkovej organizacie Komunalne
sluzby Mesta RuZomberok
Pocet kontrolnych zisteni: pat

Pocet prijatych opatreni: Sest’

Charakter kontrolnych zisteni:

e Ukony a koordinicia smerujuca k zriadeniu prispevkovej organizdcie Komunalne
sluzby Mesta Ruzomberok nebola vykonand podla pracovnej naplne zamestnanca
oddelenia technickej spravy zo dna 16.8.2018 a v zmysle Poverenia primdtorom
mesta zo dia 20. 11. 2018, napisaného na zaklade uznesenia ¢. 251/2018 schvalené¢ho
MsZ v RuZomberku dna 31.10.2018, ktorym MsZ schvalilo Zriadovaciu listinu
prispevkovej organizdacie Komunalne sluzby Mesta Ruzomberok (s datumom zriadenia
1.1.2019) a ulozilo primatorovi mesta zabezpecit vSetky ekonomicko-pravne,
rozpoctové a prevadzkové ukony v tejto suvislosti,

e prispevkovd organizdcia mala zriadeny UCet v banke s tym, Ze splnomocnené
opravnené osoby mohli nakladat’ s vkladom na Uc¢te samostatne, ¢o sa ukéazalo ako
nedostatone zabezpecend ochrana vkladu na Ucte, pricom doticia na cinnost
prispevkovej organizacie bola poskytovana pravidelne mesacne, aj ked’ Cerpanie bolo
mensie,

e dotacia na ¢innost’ prispevkovej organizacie bola posielana prvé Styri mesiace vo vyske
1/12 z roéného rozpocétu (200 000/12=16 666,66 €), d’alsiec mesiace bola dotacia
znizend na sumu 14 915 €; pretoze prevadzka prispevkovej organizacie nebola este
rozbehnuta a spotreba bola v tomto ¢ase minimdlna, na Uc¢te vznikol vysoky kone¢ny
zostatok financného vkladu, ktory na svoju ¢innost’ organizacia nepotrebovala,

e podla vypisov z banky boli v obdobi od 24. 6.2019 do 3. 7.2019 vykonané vybery
hotovosti vo vySke 75000 €, ktoré neboli vyuctované a pritom vznikli d’alSie
neopravnené vydavky za poplatok banke za vyber v hotovosti vo vyske 72 €,

e v spise riaditel'a prispevkovej organizacie chybal doklad o bezihonnosti a zdravotnej
sposobilosti, nebola dolozena pracovna zmluva, nebola dolozena dohoda o hmotne;j
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zodpovednosti za zverené hotovosti, ceniny, tovar, zdsoby materialu alebo iné hodnoty
uréené na obeh alebo obrat, ktoré je povinny vyuctovat, zodpoveda za vzniknuty
schodok, ¢o nebolo v stulade so Zakonnikom prace.

7. Kontrola ¢. 7/2019 — Kontrola plnenia uzneseni mestského zastupitel’stva tykajucich sa
prevodov majetku mesta (predaj, najom, ZVB) a dodrZiavanie internych predpisov
mesta pri tychto prevodoch za rok 2018

Pocet kontrolnych zisteni: jedno

Pocet prijatych opatreni: dve

Charakter kontrolnych zisteni:

e kupna cena v zostavajucej vyske 45 000 € ku dnu kontroly nebola uhradend, ¢o nebolo
vsulade s dodatkom ¢. 1 (CEZ 0562/2018) ku kuapnej zmluve so zriadenim
predkupného prava (CEZ 0624/2017).

8. Kontrola ¢. 8/2019 — Kontrola ihrad vybranych dodavatel’skych faktir so zameranim
na dodrZiavanie a spravne vykonavanie finan¢nej kontroly podl’a internej smernice
€. 037 o zasadach finanéného riadenia a vykonavania finan¢nej kontroly a zikona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole

Pocet kontrolnych zisteni: pat’

Pocet prijatych opatreni: tri

Charakter kontrolnych zisteni:

e ku niektorym dodavatel'skym faktiram neboli doloZené:
objednavky, ¢o nebolo v stlade s IP €. 005 Smernica o zasadiach obehu tGctovnych
dokladov;
preukazatel'ny doklad vykonania zakladnej finan¢nej kontroly stvisiaci s objednavanim
(pravnymi ukonmi), ¢o nebolo v stulade s IP €. 037 Zasady finanéného riadenia
a vykonavania financnej kontroly v Meste RuZomberok,

e pri vykondvani zdkladnej financnej kontroly likvidacie dodavatel'skych faktar
vystavenych na zaklade objedndvok na platobnom poukaze bol v Casti A. vyznaceny
iba sulad so schvalenym rozpoc¢tom, pricom napr. objednavka nahradza zmluvu, t. j.
chybal stilad s uzatvorenymi zmluvami — nebolo v stlade s IP €. 037,

e pri vykonavani zakladnej financnej kontroly likvidacie dodavatel'skych faktur
vystavenych na zdklade zmluv o dielo na platobnom poukaze bol v ¢asti A. vyznaceny
iba sulad so schvalenym rozpoctom, t. j. chybal stlad s uzatvorenymi zmluvami —
nebolo v stilade s IP ¢. 037,

e na niektorych platobnych poukazoch likvidacie dodavatel'skych faktur vystavenych na
zéklade zmluv, ktoré neboli doloZené, nenapisali ¢islo zmluvy (toto cislo nebolo
uvedené ani v texte faktury, ¢o nebolo v stlade s IP €. 005

e na podkladoch doloZzenych k Ilikvidacii faktar dodédvatela Technické sluzby
Ruzomberok, a. s., oddelenia technickej spravy, boli zistené nasledovné nedostatky:

» platobny poukaz ¢. 201810270 zo dna 17. 9. 2018 — suma dolozenych podkladov
k oprave vozoviek a chodnikov za 8/2018 nebola v stlade s vyslednou sumou
uvedenou v Rekapitulacii MK 7.2. Oprava vozoviek a chodnikov,

» platobny poukaz ¢. 201901832 zo dna 11. 2. 2019 — opravy a udrzba svetelnych
krizovatiek na MK za 1/2019:
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za kazda krizovatku vytétovali pausalnu platbu za pohotovost’ vo vyske 99,582 €
(neuvedené v cenniku prac a sluZieb TS RuZomberok, a. S.)

» platobny poukaz ¢. 201904694 zo dna 24.4.2019 — v tabulke Asfaltovanie
obalovanou zmesou v stipci firézovanie asfaltu bol uvedeny nespravny vypodet:
2 hod. x 64,20 € # 1 208,40 €.

Kontrola ¢. 9/2019 — Kontrola hospodarenia rozpoctovej organizacie bez pravnej
subjektivity zriadenej Mestom RuZomberok, za rok 2018 - Zakladna S$kola
RuZomberok - Biely Potok

Pocet kontrolnych zisteni: jedno

Pocet prijatych opatreni: jedno

Charakter kontrolnych zisteni:

e podla dolozeného vypisu uznesenia zo zasadnutia mimoriadnej Mestskej rady
vV Ruzomberku €. 29/2009 zo dna 11. 3. 2009, bolo zistené, ze je rozdiel medzi idajmi
uvedenymi v uzneseni a v ndjomnej zmluve a to: v prenajatom pozemku a v prenajatej
budove, v parcelnom ¢isle pozemku a v sipisnom ¢isle budovy.

Kontrola ¢. 10/2019 — Kontrola hospodarenia rozpoctovej organizacie bez pravnej
subjektivity, zriadenej Mestom RuZomberok, za rok 2018 — MS A. Bernolaka 17,
RuZomberok

Pocet kontrolnych zisteni: v kontrolovanom subjekte neboli zistené nedostatky.

Kontrola ¢. 11/2019 — Kontrola vybraného investi¢ného diela realizovaného Mestom
RuZomberok v roku 2019: ,,Rekonstrukcia peSej zony ul. Podhora*

Pocet kontrolnych zisteni: v kontrolovanom subjekte neboli zistené nedostatky.

1. Kontrola vybavovania st’aznosti a peticii

Kontrola bola vykonavana priebezne. Hlavny kontrolor na zéklade § 21 Zasad vybavovania
staZnosti a peticii v podmienkach Mesta Ruzomberok predklad4 jedenkrat ro¢ne spravu o kontrole
stavu vybavovania staznosti a peticii samospravou Mesta Ruzomberok mestskému zastupitel'stvu.
Sprava bude predlozena samostatne.

I11. Vykon inych kontrol a inych ¢innosti:

Kontrola plnenia uzneseni MsZ RuZomberok s aktualnym terminom zroc¢nosti

Utvar hlavného kontroléra vykonava kontrolu plnenia uzneseni a predklada spravy o plneni
zro¢nych uzneseni po zasadnuti MsZ na kazdé riadne rokovanie mestského zastupitel'stva.
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¢  Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu zavereéného wétu Mesta
RuzZomberok za rok 2018

V stlade so zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vypracoval hlavny kontrolor
odborné stanovisko k navrhu zavereéného U¢tu Mesta RuZzomberok za rok 2018, ku ktorému
bolo prijaté uznesenie ¢. 55/2019 na rokovani MsZ dna 10. 4. 2019.

*  Vypracovanie odborného stanoviska hlavného kontroléra k navrhu rozpoc¢tu mesta
RuZomberok na rok 2020, viacro¢ného rozpoctu na roky 2020 — 2022 a k navrhu
programového rozpoctu

V stlade so zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vypracoval hlavny kontrolor
mesta odborné stanovisko k navrhu rozpo¢tu mesta Ruzomberok na rok 2020, viacro¢ného
rozpoctu na roky 2020 — 2022 a k navrhu programového rozpoctu, ku ktorému bolo prijaté
uznesenie ¢. 241/2019 na rokovani MsZ dna 11. 12. 2019.

V ramci preventivnej a poradenskej ¢innosti, v zdujme predchadzat’ zo strany kontrolovanych
zamestnancov konaniu, ktoré nie je v sulade s prisluSnymi pravnymi normami, spolupracuju
zamestnanci Gtvaru hlavného kontroléra s jednotlivymi oddeleniami MsU pri plneni opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov, kontroluji postupy pri preSetrovani a vybavovani staznosti,
upozoriiuju na aktualizdciu pravnych noriem a s tym suvisiacich zmien internych predpisov
a postupov pri vykone ¢innosti jednotlivych oddeleni.

Podl'a § 6 odsek 1 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite sa finan¢na kontrola
vykonava ako

a) zakladna finan¢na kontrola,

b) administrativna finan¢na kontrola,

c) finan¢na kontrola na mieste.

Hlavny kontrolor mesta vykonava kontrolu podla zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V z.n.p. a podla zédkladnych pravidiel finan¢nej kontroly uvedenych v zékone ¢. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V Ruzomberku dna 14. 1. 2020

Ing. Vladimir Trnovsky
hlavny kontrolér mesta
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