Mesto Ruzomberok

Sprava z kontroly ¢. 9 — vyuctovanie prispevku ARRIVA Liorbus a.s. za rok 2020

Sprava z kontroly ¢.9/2021

C.j. HK-4580-4/2021-MX

Hlavny kontrolér Mesta RuZomberok — Ing. DuSan Mataj

Zamestnanec utvaru hlavného kontroldra

Sotia Sefrankova poverenie €. 9/2021
Prizvané osoby: -

Kontrolovany subjekt: MsU v Ruzomberku, oddelenie technickej spravy, referat technickej
infraStruktury

Ciel kontroly:  vyuctovanie a pouzitie prispevku z rozpoc¢tu mesta na mestskit hromadn(i dopravu
\ yu p prisp p p
zmluvnému dopravcovi Arriva Liorbus a.s. za rok 2020 v zmysle zmluvy
¢.179/2009.

Kontrolované obdobie: rok 2020

Miesto a ¢as vykonania kontroly: MsU, 4. 10. 2021 — 13. 10. 2021

Predmet kontroly: Overit’ sposob vypoctu a podmienky thrady preukédzanej straty, pouzitie
a vyuctovanie prispevku poskytnutého z rozpoc¢tu mesta na mestsku hromadnt
dopravu zmluvnému dopravcovi ARRIVA Liorbus, a. s. v roku 2020.

Legislativna uprava - prehPad najdolezitejSich predpisov vztahujicich sa na predmet
kontroly:

1. Zakon ¢.168/1996 Z. z. o cestnej doprave a v z. n. p.
Zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych podsobnosti z orgadnov Statnej spravy na obce
a vysSie uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov

3. Zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov

4. Zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni

niektorych zékonov v z. n. p.

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z. n. p.

6. VyhlaSka MDPaT SR ¢€.151/2003 Z. z. o preukazovani predpokladanej straty z poskytovania
vykonov vo verejnom zaujme v pravidelnej autobusovej doprave.

e

Kontrola bola vykonand v stlade s ustanovenim § 18 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov, podla zakladnych pravidiel financnej
kontroly § 20 az § 27 zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskor$ich predpisov; v zmysle ,,Planu kontrolnej &innosti Utvaru
hlavného kontroléra Mesta RuZomberok na druhy polrok 2021 schvéaleného Mestskym
zastupitel'stvom v Ruzomberku dna 30. 6. 2021 uznesenim ¢. 95/2021.
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Kontrola bola vykonana na zaklade predloZenych dokladov:

J Zmluva o spolupraci pri zabezpecovani verejnej osobnej dopravy a o vykone vo verejnom
zdujme v mestskej autobusovej doprave na uzemi mesta Ruzomberok ¢.179/2009
uzatvorenej31.3.2009.

o Dodatok ¢.11, CEZ 20190693 zo dia 27.12.2019 (schvaleny MsZ 20.12.2019,uzn.¢.262/2019)
k zmluve ¢.179/2009.

Rozhodnutie o udeleni dopravnej licencie dopravcovi ARRIVA Liorbus a.s. ¢. OTS- 7020-
3/2019-PM zo dia 20.12.2019.

J Dodatok €.12, CEZ 20200234 zo dna 29.6.2020 (schvaleny MsZ 24.6.2020, uznes.¢.92/2020
zo dna 24.6.2020) ku zmluve ¢.179/2009.

. Rozhodnutie o udeleni dopravnej licencie dopravcovi ARRIVA Liorbus a.s. €. OTS- 3058-
3/2020-PM zo dia 29.06.2020.

J Vykazy — podklady k preukédzaniu straty zo zabezpecenia vykonu vo verejnom zdujme
LILIIL/2020,1.8tvrtrok / 2020,IV,V,V1,/2020, I1.8tvrtrok/ 2020, VI, VIILIX,/2020
I:$tvrtrok/2020,X,X1,X11,/2020 TV. Stvrtrok/2020.

. Platobné poukazy I. — XI1./2020

Informacia o predmete kontroly.

Vztahy Mesta RuZomberok a zmluvnym dopravcom Arriva Liorbus, a.s. so sidlom Bystricka cesta
62, 034 01 Ruzomberok si upravené zmluvou o spolupréaci pri zabezpeCovani verejnej osobnej
dopravy a ovykone vo verejnom zdujme v mestskej autobusovej doprave na uzemi mesta
RuZomberok ¢.179/2009 uzatvorenej 31.3.2009 a v zneni dodatkov €.1 az ¢.12. Predmetom tejto
zmluvy je zavédzok dopravcu vykondvat' vykon vo verejnom zaujme, ktory by z hladiska svojich
obchodnych zidujmov nevykonal vobec, alebo nevykonal v pozadovanom rozsahu pre jeho
ekonomicku nevyhodnost’. Tymto zdvizkom sa rozumie zavédzok prevadzkovy, prepravny a tarifny v
mestskej autobusovej doprave na zabezpecenie dopravnej obsluznosti mesta dopravcom na zéklade
platnych dopravnych licencii a schvalenych cestovnych poriadkov v obdobi platnosti a G€innosti
zmluvy ( dalej len , dopravné vykony' ) a zavdzok mesta uhradit’ dopravcovi za podmienok
uvedenych v zmluve preukdzant stratu. Predmetom tejto zmluvy je tieZ zavdzok zmluvnych stran
spolupracovat’ pri zabezpeCovani verejnej osobnej dopravy na Uzemi mesta v rozsahu v nej
uvedenom.

Za predpokladant stratu sa povazuje podl'a ustanovenia §1 ods. 1 vyhlaSky Ministerstva dopravy,
post a telekomunikacii Slovenskej republiky €. 151/2003 Z. z. o preukazovani predpokladanej straty
z poskytovania vykonov vo verejnom zaujme v pravidelnej autobusovej doprave (d’alej len
L Whlaska ¢. 151/2003 Z. z.“) rozdiel medzi kalkulovanymi ekonomicky opravnenymi ndkladmi
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dopravcu na poskytovanie vykonov vratane primerané¢ho zisku a trzbami z regulovaného cestovného
a dalsimi vynosmi dosiahnutymi plnenim povinnosti poskytovat dopravné a prepravné vykony
podla tejto zmluvy dopravcom.

Dopravca je povinny vykonavat dopravné vykony Specifikované v tejto zmluve podla platnych
dopravnych licencii na mestskti pravidelnu autobusovi dopravu udelenych prislusSnym spravnym
organom Vv cestnej doprave, ktoré tvoria prilohu ¢. 1 zmluvy, podla prepravného poriadku mestske;j
autobusovej dopravy, podla platného cestovného poriadku schvaleného spravnym orgédnom a v
sulade s platnym cenovym vymerom mesta , ktory tvori prilohu ¢. 2 zmluvy.

Dopravca preukazuje objednédvatel'ovi stratu z dévodu vykonavanych vykonov vo verejnom zaujme
pre mesto v zmysle vyhlasky ¢. 151/2003 Z. z. a je povinny predkladat’ pisomne a v digitalnej forme
mestu a to jedenkrat mesacne a jedenkrat Stvrtrocne, vzdy najneskor do 20. diia nasledujiceho
mesiaca prehl'ad o odjazdenych tarifnych kilometroch, trzbach a ostatnych vynosoch, opravnenych
nakladoch a poctoch prepravenych cestujiicich na jednotlivych prevadzkovanych linkovych
autobusovych spojoch podl'a udelenej dopravnej licencie a schvaleného cestovného poriadku mesta.

Dopravca je povinny predkladat’ mestu nasledovné vykazy:
a) suhrnny mesacny vykaz preukdzanej straty z poskytovania zliav, podla liniek,
b) mesacny vykaz nakladov a vynosov bez pristavnych a odstavnych kilometrov, podl'a
liniek
c) mesacny vykaz o vynechanych spojoch a dovodoch ich vynechania, podla liniek,
d) StvrtroCny vykaz preukazanej straty z poskytovania zliav, podl'a liniek,
e) Stvrtroény vykaz nédkladov a vynosov bez pristavnych a odstavnych kilometrov, podl'a
liniek,
f)  Stvrtrocny vykaz o vykonoch, ndkladoch a trzbach,
g) suhrnny roény vykaz preukazanej straty z poskytovania zliav, podl'a liniek,
h)  ro¢ny vykaz nakladov a vynosov bez pristavnych a odstavnych kilometrov, podl'a liniek,
i)  ro¢ny vykaz nakladov a vynosov bez pristavnych a odstavnych kilometrov sumarny podl'a
vyhlasky ¢. 151/2003 Z. z.
Mesto sa zavizuje uhradit’ preukézanu stratu vzniknutd v stvislosti s plnenim predmetu tejto zmluvy
dopravcovi a preddavkové platby ur¢ené v tejto zmluve, za podmienok uréenych v tejto zmluve.
Mesto ma pravo kontrolovat’ vySku nakladovych poloziek dopravcu a ma pravo navrhovat
dopravcovi ich vysku. V pripade rozporu pri preukdzani opodstatnenosti nakladovych poloZiek sa
zmluvné strany zavizuji prednostne riesit’ vzniknuty spor vzajomnym rokovanim a pokial’ neddjde k
dohode rokovanim, vysku spornej nékladovej polozky urc¢i nezavisly auditor alebo auditorska
spolo¢nost’ zapisana v zozname auditorov alebo auditorskych spolo¢nosti vedenom Slovenskou
komorou auditorov a su¢asne ma opravnenie na poskytovanie auditorskych sluzieb. Mesto ma pravo
na vykon kontroly platnych cestovnych listkov u cestujicich prepravovanych v rdmci dopravnych
vykonov dohodnutych v tejto zmluve.
Mesto je dalej opravnené kontrolovat’ spravnost’ udajov poskytnutych dopravcom na zaklade,
ktorych bola vy¢islend preukazatel'na celkova strata a tieZ parcidlne straty na jednotlivych linkovych
spojoch, vzniknuté z titulu poskytovania zliav z cestovného a zabezpecCenia obsluznosti Gizemia
mesta pri vykone dopravnych sluzieb dopravcu podl’a tejto zmluvy a jej pripadnych dodatkov.
Za ucelom urcenia vysky predpokladanej straty dopravcu si zmluvné strany vzajomne odsuhlasili
sposob vypoctu tak, ze predpokladand strata v mestskej autobusovej doprave bude chipana ako
rozdiel medzi stc¢tom kalkulovanych ekonomickych opravnenych nakladov vynalozenych
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dopravcom pri plneni zaviazkov vykonov vo verejnom zaujme, primeran¢ho zisku vztahujuceho sa k
tymto opravnenym ndkladom a medzi trzbami a vynosmi ocCakavanymi dopravcom pri plneni
zavizkov vykonov vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave.

Vyska primeraného zisku dopravcu bola zmluvnymi stranami pre ucely tejto zmluvy dohodnutd vo
vyske 3 % z ekonomicky opravnenych nékladov. Tento primerany zisk je zakomponovany vo vyske
kalkulovanych ekonomickych opravnenych nakladov na jeden ubehnuty kilometer, ur¢enych podl'a
vyhlasky ¢. 151/2003 Z. z. o preukazovani predpokladanej straty z poskytovania vykonov vo
verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave na objem prepravnych vykonov vo verejnom
zdujme na dobu trvania zmluvy vo vySke ndkladovej ceny na jeden ubehnuty kilometer, pri
predpokladanom pocte dopravcom ubehnutych kilometrov ako objednanych vykonov vo verejnom
zaujme podla platnych CP.

Dopravcea je povinny kazdoroéne pocas platnosti zmluvy najneskér do 15. oktobra aktudlneho roku
predlozit’ mestu predpokladanti vysku kalkulovanych ekonomicky opravnenych nékladov na jeden
kilometer ur¢enti podl'a ustanoveni vyhldasky ¢. 151/2003 Z. z. na nasledujuci kalendarny rok a na
zéklade zistenia vysky kalkulovanych ekonomicky opravnenych nakladov celkovu predpokladana
vysku straty pri objeme dopravnych vykonov dohodnutych v tejto zmluve na nasledujuci kalendarny
rok.

Mesto sa zavdzuje, na zaklade doruc¢enych podkladov uvedenych v ¢lanku V. bodu 5.4., najneskor
do 30. novembra aktudlneho roku predbezne odsuhlasit’ vysku predpokladanej straty pri objeme
dopravnych vykonov dohodnutych v zmluve na nasledujuci kalendarny rok alebo navrhnut’ zmenu
vysky ndkladovych poloziek dopravcu v sulade s touto zmluvou alebo znizit'" objem dopravnych
vykonov v sulade s touto zmluvou.

Ak dopravca preukaze mestu pri zavereCnom zuctovani, Ze dohodnuta vyska preddavkovych platieb
nepostacovala na thradu predpokladanej straty dopravcu za aktudlny rok, je mesto povinné o
zistenom a preukazanom rozdiele rokovat’ s dopravcom pri vzajomnom ro¢nom vyuctovani plnenia
predmetu tejto zmluvy. Mestom RuZomberok uznanu vySku rozdielu uhradi v lehote najneskor do 2
mesiacov od naplnenia ¢l. IV. bodu 4.6. zmluvy za aktudlny rok v ktorom rozdiel vysky
preddavkovych platieb a skuto¢nej straty vznikol.

Mesto sa zavdzuje uhradzat’ dopravcovi preddavok na predpokladanu stratu z poskytovania vykonu
vo verejnom zaujme podla tejto zmluvy jeden krat mesacne, maximalne vo vyske 1/12 z celkove;j
predpokladanej straty urcenej podl'a vyhlasky ¢. 151/2003 Z. z. na rok, v ktorom sa dopravné vykony
vykonavaju (d’alej len ,, preddavkova platba"'). Mesaéna preddavkova platba bude uhradzana do 15.
diia prislusného kalendarneho mesiaca.

Zoznam platobnych poukazov na uhradu preddavku na predpokladani stratu z poskytovania
vykonu vo verejnom zaujme:

Podla zostav uctovnej evidencie bola vypracovana nasledovnd tabulka:

C. platob. poukazu D. vystav. | Rozpoct. klas. Ucel Prijemca Suma
202000730 15.01.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330.00
202002357 03.03.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus| 33 330,00
202003167 12.03.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00

Utvar hlavného kontrolora




Mesto Ruzomberok

Sprava z kontroly ¢. 9 — vyuctovanie prispevku ARRIVA Liorbus a.s. za rok 2020

202003909 07.04.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202004533 04.05.2020 | 0451 644002 03 | dotdcia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202006064 04.06.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202008164 09.07.2020 | 0451 644002 03 | dotdcia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202009272 11.08.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202012179 13.10.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202012296 16.10.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202013482 18.11.2020 | 0451 644002 03 | dotacia MAD | Arriva Liorbus | 33 330,00
202014844 16.12.2020 | 0451 644002 03 | dotdcia MAD | Arriva Liorbus | 33 370.00

Spolu 400 000.00

Kontrolné zistenie.

O vysledkoch hospodarenia za rok 2020, Dopravca informoval Mesto Ruzomberok listom
¢.106/2021, zo dina 28.1.2021, v ktorom vy¢islil stratu z poskytovaniu vykonu vo verejnom zdujme
vo vyske 116 720 .- EUR.

Dopravca listom zo diia 25.3.2021 upozornil Mesto Ruzomberok, Ze nevykonalo ro€né zuctovanie,
ani o zistenom rozdiele s Dopravcom nerokovalo a poziadal o bezodkladné plnenie najneskor do
15.4.2021.

- Vzmysle bodu 5.5. zmluvy o spolupraci pri zabezpecovani verejnej osobnej dopravy
aovykone vo verejnom zaujme Vv mestskej autobusovej doprave na Uzemi mesta
RuZomberok ¢.179/2009 uzatvorenej 31.3.2009, je mesto povinné o zistenom a preukdzanom
rozdiele rokovat s dopravcom pri vzajomnom rocnom vyuctovani plnenia predmetu tejto
zmluvy.

- Rovnako podla bodu 4.6. Zmluvy na zdklade vyzvy dopravcovi vykona rocné zuctovanie
poskytnutych financnych prostriedkov z rozpoctu mesta za hodnoteny rok vzdy najneskor do
15. marca nasledujuceho roka.

Mestu RuZzomberok bola dorucend predzalobna vyzva zo dia 16.6.2021 spolo¢nostou Procu Recht
Legal s.r.o., so sidlom Zelezni¢iarska 22, 811 04 Bratislava, ktord zastupuje Arriva Liorbus,
Bystricka cesta 62, 034 01 RuZomberok, v ktorej Ziada o vykonanie ro¢ného ztctovania za rok 2020
vo vyske 116 720 .- EUR.

Dna 31.8.2021 Okresny sud v Banskej Bystrici v upominacom konani vydal platobny rozkaz ¢. Sp.
zn.:18Up/1076/2021- ICS:6121453521 zalobcu Arriva Liorbus, a.s., ICO: 36 403 431, Bystricka
cesta 62, 034 01 Ruzomberok, zast.: ProcuRecht Legal, s.r.o., ICO:50 321 137, Zelezni¢iarska 22,
811 04 Bratislava , proti zalovanému: Mesto Ruzomberok, ICO: 00 315 737, Nam. A. Hlinku 1, 034
01 Ruzomberok o zaplatenie 116 720 .- EUR.

Mesto Ruzomberok na platobny rozkaz podalo dia 6.8.2021 v zékonnej lehote odpor.
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Z hore uvedenych dovodov nebolo mozné zo strany hlavného kontroléra vykonat’ kontrolu
vyuctovania a pouZitia prispevku z rozpoctu mesta na mestski hromadnu dopravu
zmluvnému dopravcovi Arriva Liorbus a.s. za rok 2020 v zmysle zmluvy ¢.179/2009.

Navrhy odporiacani na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:

Po ukonceni sudneho sporu vykonat’ vyactovanie prispevku poskytnutého z rozpoctu mesta na
mestskl hromadnt dopravu zmluvnému dopravcovi za poskytovanie vykonu vo verejnom zaujme.

Zoznam podkladov preukazujicich zistené nedostatky:

Zmluva o spolupraci pri zabezpecovani verejnej osobnej dopravy a o vykone vo verejnom
zdujme v mestskej autobusovej doprave na Uzemi mesta Ruzomberok ¢.179/2009
uzatvorenej31.3.2009.

Dodatok ¢.11, CEZ 20190693 zo dia 27.12.2019 (schvaleny MsZ 20.12.2019,uzn.¢.262/2019)
k zmluve €.179/2009.

Dodatok ¢.12, CEZ 20200234 zo dna 29.6.2020 (schvaleny MsZ 24.6.2020, uznes.¢.92/2020
zo dna 24.6.2020) ku zmluve ¢.179/2009.

Vykazy — podklady k preukézaniu straty zo zabezpecenia vykonu vo verejnom zdujme
LILIIL,/2020,1.8tvrtrok / 2020,IV,V,V1,/2020, IL.8tvrtrok/ 2020,VIL VIILIX,/2020
IL:3tvrtrok/2020,X,X1,XI11,/2020 IV. Stvrt'rok/2020.

Zoznam platobnych poukazov I.- XI1./2020 — dotacia na MAD

Doklad o vysledku hospodarenia za rok 2020 Arriva Liorbus a.s. ¢.106/2021
Ziadost’ Arriva Liorbus a.s.

Predzalobnd vyzva

Platobny rozkaz

Odpor z 6.8.2021

Datum vyhotovenia spravy: 12. 10. 2021
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