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zakon ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov

opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovujl
podrobnosti o postupoch Uctovania aramcovej U¢tovej osnove pre rozpoctove
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie Uzemné celky
v zneni neskorsich predpisov

obchodna verejna sitaz
Slovenska republika
ucet 319 — Pohladavky z dariovych prijmov obci a vy$Sich uzemnych celkov

V8eobecné zavézné nariadenie o miestnych daniach ¢. 19/2014 platné v rokoch
2015 - 2019, ¢. 7/2019 G¢inné od 01.01.2020 a &. 10/2023 ucinné od 01.01. 2024

zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zékon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunaine
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. o ctovnictve v zneni neskorsich predpisov

zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zékon &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

z&kon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

zékon ¢&. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci
a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zékonov (z&kon o Statne;
pomoci) v zneni neskorsich predpisov

zékon &. 116/1990 Zb. 0 najme a podnajme nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov

Zasady hospodarenia anakladania smajetkom Mesta Ruzomberok, verzia
.10 téinna od 21.04.2019, verzia ¢.11 ucinna od 13.07.2020, verzia ¢.12 G¢inna
od 01.01.2022 a verzia .14 Gcinna od 16.11.2023

zakladné finanéné kontrola
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Zhrnutie

Kontrola vybranych poloziek prijmov obci bola vykonana na zaklade planu kontrolnej Cinnosti NKU SR na rok 2023
v ramci strategickej oblasti efektivna a transparentna verejna sprava ako kontrola suladu. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2020 - 2022, v pripade potreby aj suvisiace obdobie.

Ugelom kontroly bolo preverit postup samospravy pri naplfiani vybranych poloZiek vlastnych prijmov. Predmetom
kontroly boli prijmy z dane z nehnutefnosti a prijmy z prenéjmu.

Mesto Ruzomberok malo oblast miestnych dani upravené vo VZN o miestnych daniach. Kontrolou obsahu tohto
VZN za oblast DzN nebol zisteny nestlad so zakonom o miestnych daniach.

V pripade, ak mesto ako spravca dane Zistilo, Ze dariovy subjekt nepodal dariove priznanie v lehote do 31. januara
toho zdafiovacieho obdobia, v ktorom mu vznikla dafiova povinnost, vyzvalo darovy subjekt na jeho podanie. Dorucovanie
pisomnosti (rozhodnuti o vyrubeni DzN, vyziev na zaplatenie nedoplatkov apod.) bolo zabezpecovane v sulade
so zakonom o sprave dani.

Na vymahanie dafiovjch pohladavok mesto vyuZivalo spdsoby definované zakonom o sprave dani, najma
zasielanie vyzvy na zaplatenie nedoplatku na DzN a podanie navrhu na vykonanie stidnej exekicie. Na kontrolnej vzorke
vymahania nedoplatkov na DzN bolo zistené, Ze mesto ako spravca dane nevyrubovalo arok z omeskania. V 13 pripadoch
urok z omeskania nebol vyrubeny ani v lehote 5 rokov od konca roka, v ktorom bol dariovy subjekt povinny zaplatit DzN.
V dvoch pripadoch mesto neprihlasilo/neuplatnilo svoje pohladavky u spraveu konkurznej podstaty v zakonnej lehote,
¢im sa pohladavky stali nevyméahatelné.

Kontrolou bolo d'alej zistené, Ze mesto Ruzomberok v kontrolovanom obdobi na téte 319 — Pohladéavky z darovych
prijmov obci a vys$Sich tzemnych celkov evidovalo preplatky zo zaplatenej DzN.

Mesto Ruzomberok malo vo svojich zasadach hospodéarenia dostatoéne upravené pravidla prenajmu majetku
mesta. Nad ramec zakona o majetku obci zasady hospodarenia umozriovali primatorovi mesta menit podmienky najmu
schvalené MsZ z dévodu hodného osobitného zretela, ¢o je vyluéna pravomoc MsZ. Miniméalne tri kritéria/podmienky boli
v zasadach hospodérenia zadefinované este pred novelizciou citovaného zékona ucinnou od 01.11.2023.

V kontrolovanom obdobi pri prengjme svojho majetku mesto Ruzomberok naj¢astejsie (v 85,00 % najomnych
zmlav) vyuZilo indtitat osobitného zretela. Prengjom nehnutelného majetku tymto spdsobom mesto nerealizovalo v stlade
so zakonom o majetku obci a so svojimi z&sadami hospodarenia. Na jednom zasadnuti a jednym uznesenim MsZ bola
schvalena prebytodnost nehnutefného majetku, zamer a spdsob prendjmu atiez samotny prenajom. Schvaleniu
prebytoénosti nehnutelného majetku a jeho prenajmu z dévodov hodnych osobitného zretela nepredchadzalo uznesenie
MsZ o schvaleni zameru prenajmu takymto spdsobom. Mesto nevedelo preukézat zverejnenie zamerov prenajmu svojho
majetku z ddvodu hodného osobitného zretefa na svojej Uradnej tabuli ana intemetovej stranke. Nedostatky
vo zverejiiovani boli zistené aj pri OVS na prenajom majetku mesta.

Mesto Ruzomberok prenajalo viac ako 160 000 m? svojich pozemkov s od6vodnenim nepefiaznej podpory
obchodnej spolo¢nosti za symbolické 1,00 eur/rok na neurcitd dobu. K tomuto prenajmu si mesto neZiadalo stanovisko
Protimonopolného Uradu SR.

Nedohodnutim prava mesta ako prenajimatela zvySovat najomné o mieru inflacie, resp. neuplatnenim tohto prava
mesto Ruzomberok nekonalo v stlade so zakonom o majetku obci. Podobne nevyrubovalo ani troky z ome$kania
za neuhradenie najomného v uréenych lehotéach splatnosti.



Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR €. 1899/14 z 15.11.2023 vykonali:

Ing. Daniela Strbanikova, vediica kontrolnej skupiny
Mgr. Lubica Grochalova dos Santos, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu s nazvom Vybrané polozky prijmov obci. Ugelom kontroly bolo preverit postup samospravy pri naplfiani
vybranych poloZiek vlastnych prijmov. Vysledkom tejto kontroly bol protokol.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04.12.2023 do 26.03.2024 v kontrolovanom subjekte

mesto RuZzomberok
Nam. A. Hlinku 1, 034 16 RuzZomberok
ICO 00315737

za kontrolované obdobie rokov 2020 - 2022 a v pripade potreby aj suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonan v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom drade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov aso $tandardami, ktoré vychadzajll zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI).

Predmetom kontroly boli prijmy z dane z nehnutelnosti a prenajmu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
Vybrané polozky prijmov mesta Ruzomberok

V prijmovej Gasti rozpottu mesta Ruzomberok v obdobi rokov 2019 - 2023 boli podla finan¢nych vykazov
FIN 1-12 vykazané nasledujlce beZné prijmy:

Tabufka ¢. 1 — BezZné prijmy mesta Ruzomberok

'Ukazovatel v eur \ Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Bezné prijmy 24 492 438,23 | 26040748,28| 26 505654,80 | 28771028,60| 32470 622,35
Dariové prijmy (EK100) spolu 16 208 331,77 | 16819440,71| 17669013,28 | 19064 033,38 | 20 132 225,33

- v tom DzN (EK121) 179258583 | 2218198,03| 2272567,71| 2456543,09| 2335110,94
- z toho dai z pozemkov 184 098,94 214 282,39 222 366,47 236 505,26 228 460,43
- Z toho dan zo stavieb 1487 349,65| 185362531| 189924657 | 206879821] 1956517,62
- z toho dan z bytov 121 137,24 150 290,33 150 954,67 151 239,62 150 132,89
- v tom dane za Specifické sluzby
| (EK133) 1173087,28| 1384143,20| 173430556| 180960394| 1816147,00
- v fom sankcie (EK160) 12,30 128,30 0,00 0,00 0,00
Nedariové prijmy (EK200) spolu 253718858 | 233894064| 217673292| 191691594| 2189 250,81
- v tom prijmy z vlastnictva (EK212) 1384736,09| 1365445,08| 136840536 879 587,34 950 966,14
- z toho z prenajatych pozemkov
| (EK212002) 313 312,75 300 799,22 307 791,07 313190,70 368 865,39
- z toho z prenajatych budov,
Lpriestorov a objektov (EK212003) 107142334 106464586 106061429 566 396,64 582 100,75

2droj : mesto Ruzomberok

Celkové dariové prijmy medzi rokmi 2020 a 2022 stipli o +2 244 592,67 eur (+13,35 %), vroku 2023 boli
0 +3 923 893,56 eur (+24,21 %) vyssie ako v roku 2019. Prijmy DzN narastli v roku 2022 o +238 345,06 eur (+10,74 %)
Vporovnani s rokom 2020 a v roku 2023 boli o +542 525,11 eur (+30,26 %) vyssie ako v roku 2019. Celkové dariové
primy mesta mali medzi rokmi 2020 a 2022 vy$si rast ako prijmy z DzN za to isté obdobie. Medzi rokmi 2023 a 2019
to bolo naopak, prijmy z DzN percentuélne réstli viac ako celkové daiiové prijmy.

Struktira prijmov z DzN sa medzi rokmi 2020 a 2022 nezmenila. Najvy33i podiel na DzN mali prijmy z dane
20 stavieb (83,56 % v roku 2020 a 84,22 % v roku 2022), nasledovali prijmy z dane z pozemkov (9,66 % v roku 2020

39,63 % v roku 2022) a najmensi podiel tvorili prijmy z dane z bytov (6,78 % v roku 2020 a 6,16 % v roku 2022).
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Prijmy z viastnictva na rozdiel od DzN v roku 2022 Klesli o -485 857,74 eur (-35,58 %) v porovnani s rokom 2020
a v roku 2023 boli 0 -433 769,95 eur (-31,33 %) nizsie ako v roku 2019.

1. Prijmy z dane z nehnutelnosti

Mesto Ruzomberok malo oblast miestnych dani upravené vo VZN o miestnych daniach, ktorym boli v stlade

so0 zakonom o miestnych daniach zavedené nasledovné miestne dane:

- dan z nehnutelnosti,

- dan za psa,

- dan za uZivanie verejného priestranstva,

- dafi za ubytovanie,

- daf za predajné automaty a

- dafl za nevyherné hracie pristroje.

\ kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 bolo v platnosti VZN o miestnych daniach, ktoré nahradilo VZN platne
od roku 2015. Od roku 2024 bolo v platnosti nové VZN o miestnych daniach. Uvedenymi VZN neboli zavedeng,
resp. zrudené niektoré miestne dane. V kontrolovanom obdobi nemalo mesto RuZomberok zavedeny miestny poplatok
za rozvoj.

VZN o miestnych daniach upravovalo okrem iného DzN, ktora zahfiiala daf z pozemkov, daii zo stavieb a dan
z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome. VZN o miestnych daniach neupravovalo osobitne definiciu osoby
danovnika v pripade DzN.

Predmetom dane z pozemkov boli pozemky v éleneni podla zakona o miestnych daniach. Zakladom dane
z pozemkov bola hodnota pozemku uréena vynasobenim vymery pozemkov vm? ahodnoty pody, resp. hodnoty
pozemkov za jeden m2 uvedenej v prislusnej prilohe zékona o miestnych daniach, resp. zistenej podla predpisov
o stanoveni vieobecnej hodnoty majetku. V pripade stavebnych pozemkov bola vo VZN hodnota uréené na 24 eur/m?,
8o bolo v sulade s § 7 ods. 7 zakona o miestnych daniach, podfa ktorého spravca dane méze VZN ustanovit, ze namiesto
hodnoty stavebného pozemku uvedenej v prilohe €. 2 sa pouZije hodnota pozemku uvedena vo VZN.

Spravca dane vo VZN zvysil roénli sadzbu dane pre vetky druhy pozemkov na 0,70 % oproti sadzbe urcenej
zékonom o miestnych daniach v hodnote 0,25 %. Zaroveni takto ur€ena roéna sadzba dane pre stanovené druhy
pozemkov nepresiahla 5 nasobok, resp. 10 nasobok roénej sadzby dane uréenej zakonom o miestnych daniach
a pre ostatné pozemky nepresiahla 5 nasobok najnizsej roénej sadzby dane z pozemkov ustanovenej vo VZN pre tieto
pozemky.

Predmetom dane zo stavieb boli véetky druhy stavieb v leneni podfa zakona o miestnych daniach. Zakladom dane
zo stavieb bola vymera zastavanej plochy v m2 pricom zastavanou plochou bol pddorys stavby na urovni jej
najrozsiahlejsej nadzemnej ¢asti. Do zastavanej plochy sa nezapocitavala pre€nievajlica Cast streSnej konstrukcie stavby.
Zakladom dane pri stavbe hromadnych garazi umiestnenej pod zemou bola vymera zastavanej plochy v m?, pricom
zastavanou plochou sa rozumie pddorys na Grovni najrozsiahlejSej podzemnej Casti stavby.

Spravca dane vo VZN zvysil rocnu sadzbu dane pre jednotlivé druhy stavieb oproti sadzbe uréenej zakonom
o miestnych daniach v hodnote 0,033 eur/m?. Stéasne podia tohto z&kona vo VZN ustanovena rocna sadzba dane
pre jednotlivé druhy stavieb nesmela presiahnut 10 nasobok najnizSej roénej sadzby dane zo stavieb urenej vo VZN
pre jednotlivé stavby, priGom spravca dane bol povinny zosuladit tento nasobok najneskdr pri urCeni sadzieb dane
z0 stavieb na zdafiovacie obdobie roku 2024. Novelou zakona o miestnych daniach Géinnou od 01.10.2023 sa upravila
tato lehota postupného znizovania nasobku pri uréeni sadzieb dane zo stavieb na rok 2027.

Roéna sadzba dane zo stavieb bola vo VZN platnom v kontrolovanom obdobi uréena v rozpati od 0,25 eur/m?
do 3,00 eur/m2. VZN o miestnych daniach G¢inné od 01.01.2024 upravilo roént sadzbu dane zo stavieb v rozpati
od 0,40 eur/m2do 4,00 eur/m?, to znamena, ze od roku 2024 boli dodrzané nasobky podia zakona o miestnych daniach.
Roéna sadzba dane pri vymedzenych viacpodlaznych stavbach sa zvySovala za kazdé dalSie podlaZie okrem prvého
nadzemného podlaZia o priplatok 0,33 eur/m2,

Predmetom dane z bytov vbytovom dome, v ktorom aspofl jeden byt alebo nebytovy priestor nadobudli
do vlastnictva fyzické alebo pravnické osoby boli byty a nebytové priestory. Z&kladom dane z bytov bola podfa VZN
vymera podlahovej plochy bytu alebo nebytového priestoru v m?2.

Spravca dane vo VZN zvysil rond sadzbu dane z bytov oproti sadzbe uréenej zakonom o miestnych daniach
v hodnote 0,033 eur/m?. St¢asne aj roéna sadzba dane z bytov za byt nesmela presiahnut 10 nasobok najnizSej roénej
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sadzby tejto dane ustanovenej vo VZN, priGom spravca dane bol povinny zosuladit tento ndsobok najneskor pri urceni
sadzieb dane z bytov na zdarovacie obdobie roku 2024, resp. 2027. Roéna sadzba dane z bytov bola vo VZN platnom
v kontrolovanom obdobi uréena v rozpati od 0,25 eur/m?do 3,00 eur/m2. VZN G¢inné od roku 2024 upravilo ro¢n( sadzbu
dane z bytov v rozpéti od 0,40 eur/m2 do 4,00 eur/m?, to znamena, Ze od roku 2024 boli podobne ako pri sadzbe dane zo
stavieb dodrzané nasobky podla zakona o miestnych daniach.

Kontrolou obsahu VZN o miestnych daniach za oblast dane z nehnutelnosti nebol zisteny nesulad so zakonom
o miestnych daniach.

Vyvoj sadzby dane z pozemkov, zo stavieb a z bytov a nebytovych priestorov v katastralnom zemi Ruzomberok
za obdobie 2016 — 2024 je uvedeny v nasleduijlcej tabulke:

Tabulka &. 2 — Vyvoj sadzby DzN v rokoch 2016 — 2024

Polozka/Rok 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Pozemky - orna pdda...(§ 6 ods. 1 0.7 07 07 0.7 07 0.7 0.7 07 1
pism. a) v% i : ; ! ’ ! i ;

Pozemky — zastavané... (§ 6 ods. 1 07 0.7 0.7 07 07 07 0.7 07 1
pism. ¢c) V% ' ' ' ' ’ ' ' '

Pozemky — stavebné...(§ 6 ods. 1 07 07 0.7 07 07 07 07 07 1
pism. e) v % ' ’ ’ ’ ' ' : '

*\ Sl tpisma) |\ o5 | 02 | 02 | 02 |02 |02 |02 | 025 | 04
V m 1 1 b} ) ) 1 ’ ] )
Stavby - garaze (§ 10 ods. 1 pism. d) 08 0.8 0.8 08 1 1 1 1 15
v €/m? i ' ' ' '
Stavby-podnikanie (§ 10 ods. 1 pism. 299 999 999 999 3 3 3 3 4
h) v €/m? ; k ! :

Byty — byt v€/m? 0,2 0,2 0,2 0,2 0,25 0,25 0,25 0,25 0,4
Byty - nebytovy priestor -

podnikatelsky v€/m? . J 8 ¢ 4 g * : 4
Byty - iny Ucel - ostatné NP v €/m? 08 08 08 0,8 1,5 1,5 1,5 1,5 2

zdroj: mesto Ruzomberok

Vroku 2020, kedy bolo v platnosti nové VZN o miestnych daniach, sa sadzba dane z pozemkov mesta
v katastralnom Gzemi RuZomberok nezvysila. Sadzba dane zo stavieb a sadzba dane z bytov a nebytovych priestorov
sa mieme navySila oproti predchadzajicemu obdobiu. V roku 2024 sa na zéklade aktualneho VZN sadzba DzN
vo vSeobecnosti opat navysila v porovnani s rokom 2023.

Vo VZN o miestnych daniach spravca dane ustanovil, Ze DzN v thrne do sumy tri eurd nebude vyrubovat ani
vyberat. Moznost spravcu dane uréit platenie DzN v splatkach nebola v tychto VZN blizsie upravena. AvSak v pripade
DzN, ktorej suma bola vy3sia ako 33 000 eur, spravca dane v rozhodnuti o vyrubeni dane urCoval platenie dane v dvoch
rovnomernych splatkach, ktoré boli splatné v lehotach uréenych spravcom dane v rozhodnuti, kiorym sa DzN vyrubila.
Mesto v kontrolovanom obdobi vo VZN neustanovilo, Ze jednym z kritérii pre oslobodenie alebo znizenie miestne;
dane bolo vykonavanie dobrovolnickej Cinnosti v prospech mesta na podporu pinenia jeho Gloh. Vo VZN o miestnych
daniach bolo ustanovené oslobodenie od dane z pozemkov, ktoré boli definované v § 17 ods. 2 pism. b), ¢), d), €), 9) a i)
zékona o miestnych daniach, ako aj znizenie dane vo vyske 50 % na stavby na byvanie, byty a garéZe a nebytové priestory
v bytovych domoch sliiZiace ako garaz uvedené v § 17 ods. 3 pism. d) a e) citovaného zékona. Vekové hranica fyzickych
0s6b, ktorym sa zniZila dafi sa vo VZN o miestnych daniach upravila na 70 rokov.

Pri vyhladavacej Cinnosti v zmysle ustanovenia § 36 zakona o sprave dani mesto ako spravca dane vyuZivalo
podklady zUradu geodézie, kartografie akatastra SR, portélu elektronickych sluZieb katastra nehnutefnosti,
ako aj katastralnu mapu pri zameriavani stavieb. Spravca dane mal k dispozicii program ISS Gisplan (informacny systém
Samospravy) na vyhladavanie nehnutelnosti podfa réznych parametrov, na zameranie stavieb a nahliadanie na stavby
2vonku, ¢o sliZilo ako pomdcka Gi stavba stoji, alebo je zbtrana, pri uréovani nadzemnych a podzemnych podlazi a pod.

Pri vyrubovani DzN dariovy referat mesta Ruzomberok spolupracoval s oddelenim stavebnej spravy, ktoré
Poskytovalo képie pravoplatnych stavebnych, kolaudaénych a dal$ich rozhodnuti, ktoré mali vplyv na vyrubenie dane,
S matriénym Gradom pri 0znameniach o sobaSoch (z dévodu zmeny priezviska) a Umrti, s referatom evidencie obyvatefov
Pre spravne urenie trvalého, pripadne prechodného pobytu a s referatom pravneho oddelenia. V pripade, ak mesto
Zstilo, 7e dafiovy subjekt nepodal dafiové priznanie v lehote do 31. januara toho zdaiovacieho obdobia, v ktorom mu
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vznikla tato dariova povinnost, vyzval danovy subjekt na jeho podanie. Vo vyzve bol dariovy subjekt pouceny o nasledkoch
nepodania dariového priznania.

Mesto Ruzomberok dorugovalo pisomnosti (rozhodnutia o vyrubeni DzN a vyzvy na zaplatenie nedoplatkov)
elektronicky tym darovnikov, ktori mali zriadent elektronick schranku. Ostatnym dafiovym subjektom rozhodnutia
o vyrubeni DzN doru¢ovali zamestnanci mesta osobne. Vyzvy na zaplatenie dariového nedoplatku a vyzvy na podanie
dariového priznania k DzN sa zasielali doporuéene. V kontrolovanom obdobi nebolo zo strany dafiovych subjektov podane
ani jedno odvolanie voci rozhodnutiu mesta ako spravcu dane.

V kontrolovanom obdobi mesto Ruzomberok nevyuZilo moznost zverejnit na svojom webovom sidle alebo na
mieste obvyklom na oznamovanie informacii zoznamy dlznikov.

Nakladanie s pohladavkami mesta upravovali zasady hospodarenia. Zasady definovali postup, ak sa pohladavka
stala prechodne nevymoZiteln4, resp. nevymozitelna, pripady trvalého upustenia od vymahania pohladavky a tieZ pripady,
kedy moZzno nedoplatok odpustit. Zasady hospodarenia odkazovali na zékon o spréve dani v svislosti s pohfadavkami,
ktoré boli dariovymi nedoplatkami a ich vymahanim.

Mesto Ruzomberok malo vypracovany Pracovny postup pri vymahani dafovych nedoplatkov a vykonatefnych
rozhodnuti organov mesta, pohladavok zo zmluvnych vztahov, pripadne inych nedoplatkov, vyplyvajucich z nespinenia
si pefiaznej povinnosti. Tento pracovny postup upravoval postup pri vyméahani dafovych nedoplatkov cestou sudnej
exekucie a postup pri vymahani pohladavok v konkurznom konani.

Na vymahanie dafovjch pohladavok mesto ako spravca dane vyuZivalo indtitity definované zakonom o sprave
dani. Podla tdajov poskytnutych kontrolovanym subjektom bolo v kontrolovanom obdobi najviac vyuZivané zasielanie
vyzvy na zaplatenie nedoplatku na DzN (uplatnené 1272 krat) a podanie névrhu na vykonanie stdnej exekucie
(717 navrhov).

Vymahanie dariovjch nedoplatkov bolo preverené na vzorke 15 diznikov. Pri vybere vzorky jednotiivych druhov
pohladavok boli pouZité nestatistické metdody, konkrétne vyber zaloZeny na odbornom Gsudku kontrolora, pricom boli
zohladnené pohfadavky s najvy$3ou hodnotou a roky ich vzniku. Preverenych bolo pét fyzickych a desat pravnickych
0s6b, ktori mali voci mestu najvyssie nedoplatky na DzN.

Kontrolou bolo Zistené, Zze mesto pri vyméahani nedoplatkov na DzN zaslalo vyzvu na zaplatenie nedoplatku podla
zakona o sprave dani $tyrom fyzickym a siedmim pravnickym osobam. VVyzvy boli niektorym dafiovym diznikom zasielané
aj opakovane a boli doruované postou s preukazanim dorucenia. Navrh na vykonanie sidnej exekucie mesto podalo
u $tyroch fyzickych a Styroch pravnickych oséb s nedoplatkom na DzN.

K 31.12.2022 mesto evidovalo okrem iného dve pohfadavky na DzN voci dvom diznikom (evidenéné ¢islo diznika
142541 - nedoplatok na DzN v celkovej sume 1 126,43 eur a diznik s eviden¢nym €islom 138591 - nedoplatok na DzN
v celkovej sume 5 799,89 eur), na majetok ktorych bol dia 28.11.2017 a 02.11.2018 Okresnym sudom Zilina vyhlaseny
konkurz. Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze mesto RuZomberok si svoje pohladavky v zakonnej lehote neuplatnilo
u spraveu konkurznej podstaty. Mesto tym, Ze nezabezpecilo vymoZitelnost pohfadévok v sume 1 126,43 eur a 5 799,89
eur ich prihlasenim u spravcu konkurznej podstaty v zakonnej lehote, nekonalo v stlade s ustanovenim § 5 ods. 1 zésad
hospodarenia. Zarover tym nebolo dodrzané ustanovenie § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci, podfa ktorého je
mesto povinné pouZivat v3etky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vEasného uplatiovania svojich prav alebo
opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Na kontrolnej vzorke vyméahania nedoplatkov na DzN bolo zistené, Ze mesto ako spravca dane nevyrubovalo Urok
z omeskania ani u jedného z diznikov. V 13 pripadoch! Grok z omeSkania nebol vyrubeny v lehote pat rokov od konca
roka, v ktorom bol dafiovy subjekt povinny zaplatit DzN. Mesto tym, Ze nevyrubovalo rok z omeSkania, nekonalo v silade
s§ 13 ods. 3 zasad hospodarenia, podla ktorého pokial k vyrovnaniu pohladavky zo strany diznika v lehote splatnosti
neddjde, je mesto povinné sti¢asne s pohladavkou vymahat aj prisluSenstvo pohfadéavky, ktorym su najmé Groky

1Diznik s evidenénym ¢.142541 - nedoplatok na DzN za roky 2009 - 2012 v celkovej sume 1 126,43 eur, diznik s evidenénym ¢. 138591 - nedoplatok na DzN za roky
2011, 2012 a 2017 v celkovej sume 5 799,89 eur, diZnik s evidenénym €. 144711 - nedoplatok na DzN za roky 2016 - 2018 a 2022 v celkovej sume 1 800,10 eur,
dlznik s evidenénym ¢. 134581 - nedoplatok na DzN za roky 2010-2014, 2017-2019 v celkovej sume 5 520,16 eur, diznik s evidenénym ¢. 108292 - nedoplatok na
DzN za rok 2012 vsume 12 328,12 eur, diznik s evidenénym &. 106892 - nedoplatok na DzN za roky 2010-2014, 2015-2017 v celkovej sume 7 434 eur, dlznik
s evidenénym &. 105572 - nedoplatok na DzN za roky 2008 -2012 v celkovej sume 1 930,99 eur, diznik s evidenénym €. 085802 - nedoplatok na DzN za roky 2010 -
2011 v celkovej sume 23 724,01 eur, diznik s evidendnym €. 107692 - nedoplatok na DzN za roky 2013, 2014, 2015-2022 v celkovej sume 1 014,80 eur, diZnik
s evidenénym & 065692 - nedoplatok na DzN za rok 2016 v sume 2 581,05 eur, diznik s evidenénym ¢. 033372 - nedoplatok na DzN za roky 2012-2015 a 2016-2022
v celkovej sume 11 597,03 eur, diznik s evidenénym &. 079072 - nedoplatok na DzN za roky 2005-2009 v celkovej sume 59025,36 eur a diznik s evidenénym ¢. 104782
- nedoplatok na DzN za roky 2005-2006 v celkovej sume 121 946,43 eur.
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a poplatky z omeskania. Zarovei tym mesto nedodrzalo ustanovenie § 156 ods. 1 z&kona o sprave dani, podla ktorého
spravca dane vyrubi arok z omeSkania, ak dafiovy subjekt nezaplati alebo neodvedie v ustanovenej lehote
alebo v ustanovenej vyske alebo v lehote alebo vo vyske uréenej v rozhodnuti spravcu dane dari alebo rozdiel dane,
v nadvaznosti na § 156 ods. 8 tohto zakona, podra ktorého Grok z omeskania nemozno vyrubit, ak uplynulo pat rokov
od konca roka, v ktorom dariovy subjekt bol povinny zaplatit dari, rozdiel dane, preddavok na dai alebo splatku dane.

Mesto Ruzomberok ako spravca dane v kontrolovanom obdobi predloZilo MF SR raz roéne do 31.marca
po skonceni zdafiovacieho obdobia Udaje 0 DzN na tlacive, ktorého vzor ustanovilo MF SR opatrenim. Vykazy k DzN
obsahovali iidaje v zmysle ustanovenia § 104 ods. 12 zakona o miestnych daniach.

Kontrolnou skupinou NKU SR bolo preverené vykonanie inventarizacie dafovych nedoplatkov vedenych
na ucte 319. V kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 mesto k 31.12. daného roka vykonalo inventarizaciu majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a z&vézkov, vratane inventarizacie danovych nedoplatkov vedenych na Géte 319. Skuto&ny
stav dafiovych pohladévok sa zistoval inventirou a Ciastkové inventarizatné komisie nasledne vypracovali invent(irne
supisy pohladavok. Pohfadavky z DzN predstavovali podfa inventlirnych sapisov k 31.12.2020 sumu 491 659,95 eur,
k31.12.2021 sumu 429 380,84 eur ak31.12.2022 sumu 294 608,94 eur. Skutoény stav dariovych pohladavok
zaznamenany v inventurnych supisoch bol porovnavany so stavom evidovanym v Gétovnictve na éte 319, na ktorom
sa UCtuje vznik pohladavky z dariovych prijmov. Vysledky tohto porovnania boli uvedené v prislusnom inventarizagnom
zapise. Hodnota dariovych pohfadavok spolu (ucet 319) predstavovala podra inventarizécie vykonanej k 31.12.2020 sumu
532 887,22 eur, k 31.12.2021 sumu 473 760,45 eur a k 31.12.2022 sumu 344 100,10 eur.

V kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 hodnota dariovych pohfadavok klesala. Pohladévky z DzN mali taktieZ
klesajici trend. Mesto tvorilo k pohfadavkam z DzN opravné polozky, ato k31.12.2020 vsume 454 426,29 eur,
k 31.12.2021 v sume 381 568,36 eur a k 31.12.2022 v sume 266 888,06 eur. Mesto v kontrolovanom obdobi neodpisalo
Ziadne dariové nedoplatky. V tabulke ¢. 3 s uvedené dafiové pohladévky mesta a tvorba opravnych poloZiek k dariovym
pohfadavkam za obdobie rokov 2019 - 2022.

Tabulka €. 3 — Pohladévky z dafiovych prijmov obci (icet 319)

PoloZka k 31.12. v eurach / Rok 2019 2020 2021 2022
Stav Uctu 319 510 912,61 532 887,22 473 760,45 344.100,10
- z toho dari z nehnutelnosti 464 904,15 491 659,95 429 380,84 294 608,94
- v tom sticet 10 poloziek s najvy$3ou hodnotou 407 936,64 425 609,30 378 841,54 258 302,03
Suma opravnych poloZiek k Gctu 319 396 664,31 483 983,91 413 268,27 292 044,91

zdroj: mesto Ruzomberok; suméarne hodnoty pohfadavok na DzN za obdobie rokov 2019 az 2022 s uvedené vratane preplatkov

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto RuZomberok v kontrolovanom obdobi na Uéte 319 evidovalo preplatky
zo zaplatenej DzN, ¢im konalo v rozpore s ustanovenim § 43 ods. 9 Opatrenia MF SR o postupoch (étovania, podla
ktorého sa na uvedenom Ulte Uctuje vznik pohfadavky z dafiovych prijmov. Nespravnym zalctovanim dafiovych
preplatkov kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2 z&kona o U&tovnictve, podfa ktorého
podrobnosti o postupoch Gctovania ustanovi MF SR opatrenim, ktoré vyhlasuje oznamenim o jeho vydani v Zbierke
zakonov SR a (i¢tovna jednotka je povinna ho dodrZiavat. Mesto Ruzomberok v ddsledku nedodrzania platnych postupov
Uctovania nekonalo v sulade s ustanovenim § 8 ods. 2 zakona o Uétovnictve, podla ktorého Uétovnictvo igtovnej jednotky
je spravne, ak Uétovna jednotka vedie ctovnictvo podla tohto zakona a ostatnych osobitnych predpisov.

K 31.12.2022 mesto evidovalo 53 pohfadavok na DzN v sume do 20 eur, 52 pohladavok v sume od 20 do 160 eur
a 57 pohladavok v sume nad 160 eur v celkovej hodnote 296 948,82 eur. Pohladavky do 20 eur predstavovali 32,72 %
podiel na celkovom poéte pohladavok na DzN, ale tvorili len 0,07 % z ich nominalnej hodnoty.

Zhrnutie kontrolnych zisteni k prijmom z dane z nehnutefnosti

Kontrolné Neprihlasenie pohfadavok na DzN vsume 1126,43 eur a5799,89 eur u spravcu konkurznej
Zistenie 1 podstaty.
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Kritérium § 5 ods. 1 zasad hospodérenia, § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci

kontrolného

zistenia 1

Kontrolné Nevyrubenie roku z omeskania 13 dlznikom, ktori mali nedoplatky na DzN, a to v lehote pat rokov
Zistenie 2 od konca roka, v ktorom bol dafiovy subjekt povinny zaplatit DzN.

Kritérium § 13 ods. 3 zasad hospodarenia, § 156 ods. 1 zakona o sprave dani, v nadvaznosti na § 156 ods. 8
kontrolneho tohto zakona

zistenia 2

Kontrolné Nespravne zalctovanie preplatkov zo zaplatenej DzN na Ucte 319.

zistenie 3

Kritérium § 43 ods. 9 Opatrenia MF SR o postupoch G¢tovania, § 4 ods. 2 a § 8 ods. 2 zakona o Uétovnictve
kontrolného

zistenia 3

2. Prijmy z prenajmu

V kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta Ruzomberok upravovali
zasady hospodarenia. Kazdoroéna aktualizacia tychto zésad bola schvélena nadpoloviénou véacSinou pritomnych
poslancov MsZ. Posledné, aktualne znenie tychto zasad bolo schvélené uznesenim MsZ €. 179/2023 zo dria 08.11.2023
s éinnostou od 16.11.2023.

Hlavny text zasad hospodarenia tykajuci sa prenajmu majetku mesta sa pocas celého kontrolovaného obdobia
nemenil. MsZ schvalené zmeny a doplnenia sa tykali najma procesov pri zatazovani majetku a spolo¢nych, prechodnych
a zavere¢nych ustanoveni.

V IIl. asti zasad hospodarenia boli upravené jednotlivé pravomoci primatora, MsZ aj spravcu majetku v ramci
konkrétnych moznosti/spdsobov nakladania s prebytoénym a neupotrebitelnym majetkom mesta. Vymedzenim pravomoci
a (loh organov mesta pri prenajme nehnutelného majetku mesto Ruzomberok v predstihu naplnilo § 9 ods. 1 pism. j)
zékona o majetku obci U¢inného od 01.11.2023. -

Pri prenajme nehnutelného majetku mesta malo vsetky rozhodovacie a schvalovacie pravomoci MsZ. Rozhodovalo
o prebyto¢nosti alebo neupotrebitelnosti nehnutelného majetku a tieZ o spdsobe vyberu najomcu.
Vo veci prenajmu nehnuteiného majetku mesta zasady hospodarenia priznavali priméatorovi mesta okrem iného pravo:

e rozhodnit 0 zmene podmienok najmu v pripadoch prenajmu z dévodu hodného osobitného zretefa, ak sa zmenou
nezmeni el najmu, najomea, neznizi sa cena najomného, doba trvania najmu a dalSie podmienky, ktoré schvalilo
MsZ,

e rozhodndt o zmene osoby najomcu v pripade, ak dojde k:

- (mrtiu doterajsieho najomcu pozemku, ktory bol zaroved vlastnikom stavby na prenajatom pozemku a novym
najomcom je dedi€ doterajSieho najomcu,
- zmene v osobe najomcu v dosledku pravneho nastupnictva obchodnej spoloénosti a v désledku prechodu fyzickej
osoby na fyzickl osobu podnikatefa,
- zmene vlastnictva stavby postavenej na prenajatom pozemku za podmienky, Ze najomca vstlpi
do véetkych prav a povinnosti vyplyvajacich z najomnej zmluvy uzatvorenej s jeho pravnym predchodcom.
Podla § 3 ods. 2 zasad hospodarenia a zarover podla § 13 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni primétor rozhoduje
vo vietkych veciach spravy obce, ktoré nie sl zakonom alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. Avsak
schvalovanie najmu z dovodu hodného osobitného zretela je podla § 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci
vo vyhradnej pravomaci obecného zastupitelstva. Zverenim pravomoci primatorovi rozhodovat 0 zmene podmienok najmu
schvaleného MsZ ako pripad hodny osobitného zretela v § 27 ods. 1 a 2 zésad hospodarenia mesto Ruzomberok konalo
nad ramec zékona. Nepriamo tym obmedzilo vyluéni pravomoc MsZ rozhodovat o prendjme majetku mesta z dovodu
hodného osobitného zretefa v zmysle § 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci, podla ktorého ak tento alebo osobitny
predpis neustanovuje inak, ustanovenia odsekov 1 az 3 a5 aZ 7 je obec povinné primerane pouZit aj pri prenechéavani
majetku obce do najmu okrem najmov majetku obce z dévodu hodného osobitného zretela, o ktorych obecné
zastupitelstvo rozhodne trojpatinovou vacsinou vietkych poslancov.

10
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Vo vztahu k prenajmu nehnutelného majetku mesta verzia ¢.14 zasad hospodéarenia ucinna od 16.11.2023
zodpovedala novym ustanoveniam zakona o majetku obci. Mesto RuZomberok v § 31 ods. 8 uviedlo pripady, pri ktorych
MsZ mohlo stanovit nizsiu cenu najmu z dévodu hodného osobitného zretela.

V § 14 ods. 2 a 4 zasad hospodarenia boli upravené rozhodovacie pravomoci o prebytocnosti a neupotrebitelnosti
majetku vo viastnictve mesta. Podla neho o prebytocnosti, resp. neupotrebiteinosti hnutelného majetku rozhoduje MsZ,
ak zostatkova cena takéhoto majetku je vy$Sia ako 5 000 eur a primator mesta, ak zostatkova cena takéhoto majetku
sa rovna alebo je nizsia ako 5 000 eur. Z uvedeného nevyplyvalo vyclenenie hnutefného majetku so zostatkovou cenou
vy33ou ako 3 500,00 eur nadobudnutého mestom od SR a v defi prechodu viastnictva sluZiaceho na vychovno-vzdelavact
proces, na zabezpeGenie sociainej pomoci azdravotnej starostlivosti spod rozhodovacej pravomoci primatora
o prebytoénosti alebo neupotrebitelnosti takéhoto majetku. Tym tieto ustanovenia zasad hospodarenia neboli v stlade
s § 7a ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci, podla ktorého o prebytotnosti, resp. neupotrebitelnosti hnutelnej veci
nadobudnutej obcou od SR, sliZiacej na vychovno-vzdelavaci proces, zabezpecenie socialnej pomoci a zdravotnej
starostlivosti so zostatkovou cenou vy$Sou ako 3 500, 00 eur rozhoduje MsZ. Tito vynimku malo mesto Ruzomberok
vymedzit vo svojich zisadach hospodarenia zddvodu, Ze nafi nadvézuju spdsoby nakladania s prebytocnym
a neupotrebitelnym majetkom mesta, ktoré st rozpisané v lll. Casti tychto zasad.

Definicie prebytoéného a neupotrebitelného majetku sa indpirovali vymedzenim prebytoéneho, docasne
prebytoéného a neupotrebiteiného majetku v § 3 ods. 3 a 4 a § 13b ods. 1 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o majetku Statu
v zneni neskorsich predpisov. Zadefinovanim kritérii prebytocnosti a neupotrebitelnosti nehnutelného majetku mesto
Ruzomberok v predstihu spinilo § 9 ods. 1 pism. g) zakona o majetku obci i€inného od 01.11.2023.

Postup prenechavania majetku do uZivania (prenajmu a vypoZicky) bol upraveny v zasadach hospodarenia,
&o bolo v stilade s § 9 ods. 1 pism. ¢) zakona o majetku obci.

Podla § 24 ods. 4 zasad hospodarenia mesto pri prenajme majetku, o ktorom bolo rozhodnuté, ze sa stal
prebytoénym alebo neupotrebitelnym, postupuje primerane podla ustanoveni § 14 az 20 tychto zésad, ktoré upravovali
postup nakladania s majetkom mesta v pripade prevodu vlastnickeho prava k majetku mesta jeho predajom. Podla
§ 16 ods. 2 zasad hospodarenia o spdsobe prevodu vlastnickeho prava k nehnutefnému majetku jeho predajom vzdy
rozhoduje MsZ. V § 17 a § 18 zasady upravovali postup predaja majetku mesta prostrednictvom OVS, vratane menovania
a zlozenia sttaznej komisie. Dobrovolna drazba ako spdsob prevodu majetku mesta bola blizSie popisana v § 19 zasad
hospodarenia. V pripade priameho predaja (§ 20) a predaja z dovodov hodnych osobitného zretefa (§ 24 ods. 4) zasady
hospodarenia prakticky kopirovali znenie § 9a zakona o majetku obci. Povinné naleZitosti najomnej zmluvy upravoval
§ 26 tychto zasad.

V kontrolovanom obdobi prenajom upravovali vylutne zésady hospodarenia. ZvySovanie najomného z dovodu
inflacie sa v zasadach hospodarenia priamo nespominalo. Sankcie zo strany mesta pri porueni zmluvnych podmienok
ngjomcom boli_upravené ako povinna obsahova nalezitost najomnej zmluvy podia § 26 ods. 1 pism. f) zasad
hospodarenia. Standardne bol v zmluvach obsiahnuty Grok z omeskania, zmiuvné pokuty a nahrada Skody, cim boli
obsiahnuté véetky sankcie v beznych zmluvnych vztahoch.

Ako dobri prax vyplyvajlicu zo zasad hospodarenia mozno oznacit:
o prenesenie nakladov spojenych s prenajmom majetku mesta na najomeu,
o vpripade zameru predaja majetku mesta so vSeobecnou hodnotou nad 250 000,00 eur bolo mesto Ruzomberok
povinné zverejnit takyto zamer aj v celoslovenskom denniku a
o prilohy obsahuijlice sadzobniky najomného za prenajom nebytovych priestorov a pozemkov.

Mesto Ruzomberok v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 nezverilo svoj majetok do spravy organizaciam,
ktoré boli v jeho zriadovatelskej pdsobnosti a teda nedo$lo k vjznamnym presunom v sprave majetku mesta. Mesto
zabezpedovalo prendjom pozemkov a vybranych nebytovych priestorov prostrednictvom oddelenia pravnych sluzieb.
Ostatné nebytové priestory a vietky byty mesto Ruzomberok prenajimalo na zaklade mandatnej zmluvy prostrednictvom
spraveu, ktorého zakladatelom bolo mesto.

Mesto Ruzomberok v 17 pripadoch z 20, ¢o predstavovalo 85,00 % najomnych zmliv uzavretych v kontrolovanom
obdobi rokov 2020 - 2022, vyuZilo institdt hodny osobitného zretela.

Pri skontrolovanych prenajmoch z dévodov hodnych osobitného zretela MsZ na jednom zasadnuti ajednym
uznesenim schvalilo dogasni prebyto&nost prenajimaného majetku, zamer a spdsob prenéjmu a tieZ samotny prenajom.
Uzneseniam MsZ o schvaleni prebytoénosti nehnutefného maijetku a jeho prenajme z dévodov hodnych osobitného
zretela nepredchadzali uznesenia MsZ o schvaleni zameru prendjmu tymto spdsobom. Rozhodovanie o spdsobe
prenajmu nehnutefného majetku mesta bolo podra § 24 ods. 4 zasad hospodarenia v nadvéznosti na § 16 ods. 2 tychto
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zasad vo vyluénej pravomoci MsZ. Z § 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci a vySsie uvedenych prislusnych
ustanoveni zasad hospodarenia vyplyval tzv. dvojkolovy spasob prenajmu nehnutelného majetku mesta, kedy MsZ
najskor rozhodne o jeho prebytoénosti, pripadne neupotrebitelnosti a spésobe vyberu najomcu, nasledne takyto zamer
zverejni a zrealizuje samotny vyber n&jomcu, bud prostrednictvom sltaznych postupov (OVS, priamy prenajom,
dobrovolna drazba) alebo z dévodu hodného osobitného zretela.
Vo vietkych uzneseniach MsZ, ktorymi bol schvaleny prendjom majetku mesta z dévodov hodnych osobitného
zretela bola informacia o zverejneni takychto zamerov prenajmu na Gradnej tabuli mesta a na jeho internetovej stranke
najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu MsZ. Mesto Ruzomberok véak nevedelo preukazat tito skutoénost splnenia
" povinnosti v zmysle § 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci, podfa ktorého zamer prenajat majetok z dévodov hodnych
osobitného zretela je obec povinna zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu obecnym zastupitelstvom
na svojej iradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ak ju ma obec zriadeny, priom tento zamer musi byt zverejneny
pocas celej tejto doby.

Najomné zmluvy &. CEZ 3/2020 a & CEZ 331/2020 na HDPE chranicky a ich sicCasti boli podpisané s najomcami
na zaklade ich Ziadosti. Dogasnli prebytoénost predmetu prendjmu schvalilo MsZ svojim uznesenim €. 232/2017
708.11.2017. Tym istym uznesenim MsZ schvélilo aj zamer prenajmu tohto majetku z dévodov hodnych osobitného
zretela, pricom konkrétne najomné zmluvy na tento majetok mali byt uzatvarané na zaklade Ziadosti jednotlivych
najomcov. Tie uz nikto neschvaloval. Osobitny zretel je mozné pouit na konkrétny majetok a konkrétneho najomcu,
nie pre neurdity pocet zaujemcov o uZivanie majetku mesta. Na to slozi OVS, ktora sa podla § 281 zékona
&.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov vyhlasuje neuréitym osobam. Podla § 9a ods. 9 pism.
c) zakona o majetku obci samotny najom z dévodu hodného osobitného zretela schvaluje MsZ, pricom takyto zamer musi
byt zverejneny pocas celej tejto doby, tj. od schvalenia zameru aZ po schvalenie prenajmu. To sa v pripade tychto dvoch
najomnych zmlav nestalo. Na rovnaky predmet prenajmu mesto Ruzomberok zadiatkom roka 2020 vyhlasilo OVS. Z nej
vy$la 0 0,05 eur (0,90 eur/om/rok) vy$sia cena n&jomného ako v pripade dvoch najomnych zmliv uzavretych z dévodov
hodnych osobitného zretela (0,85 eur/bm/rok).

Najomna zmluva &. CEZ 370/2019 bola podpisana na zaklade vyberu najvyhodnejsieho z navrhov predioZenych
do tretieho kola OVS na prenajom domu so spisnym ¢. 9040 vo Vikolinci. Zo znenia podmienok tejto OVS nebolo jasné,
&i mesto Ruzomberok pripistalo zmenu predioZenych navrhov a za akych podmienok. MsZ schvalené podmienky pri tejto
OVS neobsahovali podmienky a pripady, za ktorych mézu G¢astnici OVS svoje prediozene navrhy menit a doplfiat.
Podmienky tejto OVS neobsahovali ani kritéria, na zaklade ktorych chcelo mesto Ruzomberok posudzovat a hodnotit
pozadovanu vizualizaciu vybavenia restaurécie a predajne a tiez skUsenosti najomcu s prevadzkovanim restauracie
a obchodu.

Podla predlozenych dokladov boli podmienky tretieho kola OVS na prengjom domu so stipisnym ¢&. 9040
vo Vikolinci a OVS na prenajom HDPE chraniciek na sidlisku Klaéno zverejnené na dradnej tabuli mesta Ruzomberok,
kde boli vyznagené len datumy ich vyvesenia, ale uz nie datumy ich zvesenia. Nebolo tak mozné overit ich zverejnenie
minimalne na 15 dni pred uzavierkou na podavanie navrhov do OVS v zmysle § 9a ods. 3 zakona o majetku obci. Doklady
preukazujlice zverejnenie podmienok tretieho kola OVS na prengjom domu so stpisnym &. 9040 vo Vlkolinci
aj na internetovej stranke mesta a v regionalnej tlaci mesto Ruzomberok nevedelo preukazat. V regionalnej tlaci mesto
zverejnilo (v juli 2018) len podmienky prvého kola tejto OVS. V pripade druhej OVS bolo doloZené zverejnenie
v regionalnej tiaci aj na internetovej stranke mesta.

Nepreukazanim zverejnenia zameru prenajmu prostrednictvom OVS v regionalnej tlaci a na svojej internetovej
stranke mesto Ruzomberok nedodrzalo § 9a ods. 9 zakona o majetku obci v nadvéznosti na § 9a ods. 2 tohto zakona,
podla ktorych, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak, ustanovenia sttaznych postupov je obec povinna
primerane pouZit aj pri prenechavani majetku obce do néjmu, a teda okrem iného obec pri prenajme zverejni zamer
prenajat svoj majetok a jeho spdsob na svojej Gradnej tabuli, na internetove stranke obce, ak ju ma obec zriadenu, a v
regionalnej tiadi. Ak ide o prevod na zaklade OVS, musi oznamenie v regionainej tlaci obsahovat aspon miesto, kde s
zverejnené podmienky OVS.

Z vyjadrenia mesta vyplynulo, Ze v pripadoch hodnych osobitného zretela aj OVS zverejiiuje material predkladany
na rokovanie MsZ podra § 5 ods. 8 zakona o slobode informacif v nadvéznosti na § 5 ods. 2 citovaneho zékona. Takéto
zverejnenie nie je mozné povazovat za zverejnenie zameru na prenajom majetku v zmysle § 9a ods. 2 zakona o majetku
obci (OVS, priamy prenajom alebo dobrovolna drazba), resp. § 9a ods. 9 pism. ¢) tohto zakona (osobitny zretel).

Najomnou zmluvou & CEZ 611/2022 zo 07.11.2022 mesto Ruzomberok prenajalo na dobu neurditd
zaroény najom 1,00 eur obchodnej spolocnosti podnikajlcej v cestovom ruchu, prevadzkujlicej lyZiarske stredisko viacero
pozemkov s celkovou rozlohou 163 761 m2. Tento prenajom MsZ odsthlasilo z dévodov hodnych osobitného zretela.
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Podla zddévodnenia osobitného zretefa symbolické najomné bolo najomcovi poskytnuté ako ista forma ,nepeniaznej
podpory fungovania strediska. Bez prendjmu pozemkov by samoina prevédzka strediska nebola mozna." Mesto
Ruzomberok v tomto pripade nevykonalo test Statnej pomoci ani nepoZziadalo Protimonopolny trad SR o stanovisko,
¢i mu v slvislosti s tymto prenajmom nevznikli povinnosti vyplyvajice zo zakona o Statnej pomoci. Podla § 6 ods. 2
pism. g) citovaného zakona je prenajom nehnutefného majetku obce za niZSiu cenu, ako je trhova cena, nepriamou formou
pomoci — poskytnutim vyhody prijemcovi v nepefiaznej forme. Prijemcom pomoaci je podia § 5 ods. 2 z&kona o $tatnej
pomoci ten, kto vykonava hospodarsku €innost bez ohladu na pravnu formu a spésob financovania. Na cely tohto zakona
sa hospodarskou ¢innostou rozumie kazda Ginnost, ktora spodiva v ponuke tovarov alebo sluzieb. Odsthlasenie nizsej
ceny najomného ako je trhova cena mozno v zmysle § 8 ods. 1 citovaného zakona charakterizovat' ako poskytovanie
pomoci ad hoc. Podla § 8 ods. 2 zakona o Statnej pomoci pred poskytnutim pomoci ad hoc je jej poskytovatel povinny

poziadat Protimonopolny urad SR o stanovisko, €i prisluSné opatrenie splfia podmienky na poskytnutie pomoci podia
osobitnych predpisov.

V piatich skontrolovanych najomnych zmluvach? nebol uvedeny variabilny symbol, ktory bol najomca podia
prisluSnych ¢&lankov tychto zmliv povinny uvadzat pri bezhotovostnej Uhrade najomného na Gcet mesta. Sedem
najomnych zmliv3 neobsahovalo vysku alikvotnej Gasti najomného, pripadne spdsob jeho vypoétu, ktoré mali najomcovia
uhradit za uzivanie majetku mesta v Casti kalendarneho roka, v ktorom bola najomna zmluva uzavreta. Variabilny symbol
spolu s vySkou alikvotnej Easti najomného posielalo mesto bez predchédzajlicej zmluvnej Gpravy vo forme vymeru.

Najomnéa zmluva €. CEZ 150/2006 z 30.03.2006 (oznacovana vo vSetkych svojich dodatkoch okrem dodatku €. 1
ako ¢. CEZ 223/2005 zo 17.05.2005), ktorou mesto Ruzomberok prenajalo viacero nebytovych priestorov jednej zo svojich
obchodnych spolognosti, v rozpore s § 3 ods. 3 zakona o najme neobsahovala (éel najmu. Cl. I. tejto najomnej zmluvy
sa sice pri ucele odvolaval na mandatnu zmluvu z 03.01.1995, ale ta blizSie nekonkretizovala (el vyuZitia prenajatych
nebytovych priestorov. Najomna zmluva neobsahovala ani prava a povinnosti mesta RuZomberok ako prenajimatela.

Rozdielnym uvadzanim cisla najomnej zmluvy ¢. CEZ 150/2006 z30.03.2006, ktora bola vo vSetkych
svojich dodatkoch okrem dodatku €. 1 oznaCované ako €. CEZ 223/2005 zo 17.05.2005, mohlo ddjst k rozporom medzi
zmluvnymi stranami, ¢im nebol dodrzany § 43 Obcianskeho zakonnika.

Mesto RuZomberok ako povinn osoba v zmysle § 2 ods. 1 zakona o slobode informécii nezverejnilo na svojej
internetovej stranke najomnd zmluvu €. CEZ 111/2004 z 02.01.2011. Tym nedodrzalo § 5a ods. 5 citovaného zéakona,
podfa ktorého povinne zverejfiovana zmluva, ktorej i¢astnikom je obec sa zverejfiuje na jej webovom sidle, v nadvéznosti
na § 5a ods. 1 tohto zékona, podla ktorého povinne zverejfiované zmluva je pisomna zmiuva, ktoril uzaviera povinna
osoba a ktora obsahuije informéaciu, ktora sa ziskala za verejné prostriedky, alebo sa tyka nakladania s majetkom obce.
Podla § 47a ods. 4 ObCianskeho zakonnika, ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia sthlasu,
ak sa na jej platnost vyZaduje sthlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
Napriek tomuto faktu bolo k predmetnej ndjomnej zmluve podpisanych devat dodatkov, posledny 20.06.2023.

Z 15 skontrolovanych najomnych zmiav doklad o ich overeni predbeznou (do 31.12.2015), resp. ZFK chybal v troch
pripadoch:

e ngjomna zmluva €. CEZ 100/2004 zo 17.05.2005,
e najomna zmluva ¢. CEZ 111/2004 z 02.01.2011 a
e najomna zmluva ¢. CEZ 27/2022 z 21.01.2022.

Tym, Ze mesto Ruzomberok nevedelo preukazat vykonanie predbeznej, resp. ZFK pred podpisom tychto troch
najomnych zmlav, nedodrzalo § 6 ods.1 zakona ¢. 502/2001 Z. z., podTa ktorého predbeznou finantnou kontrolou organ
verejnej spravy overuje kazdl svoju finanén( operéciu, resp. od 01.01.2016 § 7 ods. 1 zékona o financnej kontrole, podla
ktorého ZFK je organ verejnej spravy povinny overovat vidy silad kaZdej finanénej operacie alebo jej dasti
S0 skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 tohto zakona na prisludnych stupfioch riadenia, t. j. okrem iného aj s osobitnymi
predpismi, rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov a vnutornymi predpismi.

V zmysle § 2 ods. 2 pism. j) zakona &. 502/2001 Z. z., resp. § 2 pism. d) zakona o finanénej kontrole sa pod finanénou
Operaciou mysli aj pravny ukon alebo iny (kon majetkovej povahy, teda aj najomna zmluva.

Sankcie za porusenie zmluvnych podmienok neboli dohodnuté v dvoch najomnych zmluvéach:
* v ngjomnej zmluve ¢. CEZ 150/2006 z 30.03.2006, resp. ¢. CEZ 223/2005 zo 17.05.2005,
® v ngjomnej zmluve ¢. CEZ 425/2020 z 20.11.2020.

znalomne zmluvy ¢&. CEZ 3/2020, ¢. CEZ 425/2020, &. CEZ 16/2021, €. CEZ 210/2021 a &. CEZ 611/2022
* ngjomne zmluvy & CEZ 370/2019, €. CEZ 3/2020, &. CEZ 256/2020, &. CEZ 331/2020, &. CEZ 132/2021, &. CEZ 210/2021, & CEZ 27/2022.
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V ostatnych najomnych zmluvach bol dohodnuty Grok z omeskania vo vyske 0,05 % splatného najomného za kazdy
aj zadaty defi omeskania az do zaplatenia. Desiati najomnici nie vzdy zaplatili najomné v zmluvne urcenej lehote
splatnosti, z nich traja v kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 nedodrzali ani jeden termin Uhrady najomného. Mesto
Ruzomberok ani v jednom pripade nedodrZania lehoty splatnosti najomného v dohodnutych terminoch nevyrubilo zmluvne
dohodnuty (rok z omeskania. Pri troch ngjomcoch (spolu v Styroch najomnych zmluvéch) stdet nevyrubenych Grokov
z omeskania vychéadzal pri kazdej najomnej zmluve na viac ako 300,00 eur:

e najomna zmluva ¢. CEZ 111/2004 z 02.01.2011 - 3 512,00 eur,

e najomna zmluva ¢. CEZ 256/2020 z 08.07.2020 - 1 507,09 eur,

e najomna zmluva ¢. CEZ 100/2004 zo 17.05.2005 - 630,44 eur,

e najomna zmluva & CEZ 150/2006 z 30.03.2008, resp. ¢. CEZ 223/2005 zo 17.05.2005 - 31 1,31 eur.

Nevyrubenim zmluvne dohodnutych Grokov z omeSkania za nezaplatenie najomného v lehote splatnosti, ktore
prevySovali sumu nepatrnej pohfadavky 35,00 eur v zmysle § 13 ods. 6 pism. h) z&sad hospodarenia, mesto Ruzomberok
nedodrzalo § 13 ods. 3 zasad hospodarenia, podra ktorého je mesto povinné stgasne s pohladavkou vymahat
aj prislusenstvo pohladavky, ktorym st najmé Groky a poplatky z omeskania, pripadne zmluvné pokuty. Zaroven tym
mesto nekonalo v stilade s § 7 ods. 2 pism. c) zakona o majetku obci, podfa ktorého st organy obce a organizacie povinné
maijetok obce zveladovat, chranit a zhodnocovat. S povinné najmé pouzivat véetky pravne prostriedky na ochranu
majetku, vratane véasného uplatiiovania svojich préav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Zvy$ovanie najomného o mieru inflacie bolo dohodnuté v Styroch najomnych zmluvach z 15 skontrolovanych.
Redlne toto pravo mesto Ruzomberok v kontrolovanom obdobi vyuZilo len pri dvoch zmluvéach. V pripade inych dvoch
najomnych zmlav mesto zvySovalo ndjomné o mieru inflacie len do roku 2018, ale v kontrolovanom obdobi rokov
2020 - 2022 ug nie. Podmienky upravujice moznosti zmeny vysky dohodnutého najomneho boli podla § 26 ods. 2
pism. a) zasad hospodarenia povinnou néleZitostou najomnej zmluvy uzatvorenej mestom Ruzomberok. Tato povinnost
si mesto nesplnilo pri dvoch najomnych zmluvach ¢. CEZ 370/2019 z 18.06.2019 a ¢. CEZ 132/2021 z 26.04.2021.
V piatich najomnych zmluvéach bola dohodnuta moZnost zvysit najomné z dvodu zmien cien najmu v zmysle zasad
hospodarenia alebo z dévodu zmeny vieobecne zavaznych pravnych predpisov. Realne sa v§ak najomné zvysilo len trom
najomcom uzivajicim HDPE chranicky, aj to aZ od roku 2023.

Nedohodnutim prava mesta ako prenajimatela zvySovat ngjomné o mieru inflacie, resp. neuplatnenim tohto prava
mesto Ruzomberok nekonalo v stlade s § 7 ods. 2 zakona o majetku obc, podla ktorého st organy obce povinné majetok
obce zveladovat, chranit a zhodnocovat. V pripade uplatnenia tejto moznosti mohlo mesto do svojho rozpoctu ziskat
prijmy navyse.

Na zaklade ziadosti troch najomcov mesto RuZomberok rozhodnutiami primatora poskytio v svislosti
s mimoriadnou situaciou COVID-19 afavu, prip. odpustenie najmu spolu v hodnote 4 314,26 eur.

V kontrolovanom obdobi rokov 2020 — 2022 hlavny kontrolor mesta nevykonal kontrolu v oblasti prijmov z DzN.
V oblasti nakladania s majetkom mesta vratane prenajmu nehnutefnosti bolo vykonanych pat kontrol. Jednou z nich bola
kontrola postupov pri uzatvarani vybranych zmllv pripravovanych pravnym oddelenim mesta, ktora bola vykonana
v prvom polroku 2022. Na népravu zistenych nedostatkov a na odstréanenie pricin ich vzniku hlavny kontrolor odporugil
aktualizovat intemy predpis a upozomit zodpovednych zamestnancov na dodrziavanie postupu v stlade so zakonom
o finanénej kontrole a audite a internym predpisom. V nadvéznosti na tato kontrolu bola vykonana v druhom polroku 2022
kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrolach vykonanych Gtvarom hlavného
kontrolora v I. polroku 2022, z ktorej nevyplynuli Ziadne pinenia opatreni prijatjch na odstranenie nedostatkov zistenych
pri vy$Sie uvedenej kontrole z |. polroka 2022.

Zhrnutie kontrolnych zisteni k prijmom z prenajmu

Kontrolné Splnomocnenie primatora mesta zmenit podmienky najmu schvalené MsZ z dovodu hodného
Zistenie 4 osobitného zretela.

Kritérium § 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci

kontrolného

Zistenia 4

Kontrolné V zasadach hospodarenia zadlenenie hnutelného majetku so zostatkovou cenou vySSou
Zistenie 5 ako 3500,00 eur nadobudnutého mestom od SR avden prechodu vlastnictva sliZiaceho
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na vychovno-vzdelavaci proces, na zabezpecenie sociélnej pomoci a zdravotnej starostlivosti
pod rozhodovaciu pravomoc primatora o prebytocnosti alebo neupotrebitelnosti takéhoto majetku.

§ 7a ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci

Schvalena dogasna prebytognost nehnutelného majetku mesta, zamer jeho prenajmu z dovodu
hodného osobitného zretela a samotny prenajom na jednom zasadnuti MsZ a jednym uznesenim
MsZ.

§ 24 ods. 4 zasad hospodarenia v nadvéznosti na § 16 ods. 2 tychto zésad, § 9a ods. 9 pism. ¢)
zakona o majetku obci

Nepreukazanie zverejnenia zamerov prenajmu nehnutelného majetku mesta z dévodov hodnych
osobitného zretefa na tradnej tabuli mesta a na jeho internetovej stranke.

§ 9a ods. 9 pism. c) zakona o majetku obci

Nepreukazanie zverejnenia zameru prenajmu domu so sapisnym €. 9040 vo Vikolinci (3. kolo ovs)
prostrednictvom OVS v regionélnej tlaci.

Nepreukazanie zverejnenia zamerov prengjmu domu so supisnym €. 9040 vo Vlkolinci (3. kolo 0VS)
a HDPE chraniciek na sidlisku Klaéno prostrednictvom OVS na Uradnej tabuli mesta Ruzomberok
po dobu najmenej 15 dni pred uzavierkou na podavanie navrhov do OVS, pre chybajici datum
zvesenia takéhoto zameru z tradnej tabule mesta.

Nepreukéazanie zverejnenia zameru prengjmu domu so stpisnym €. 9040 vo Vlkolinci (3. kolo OVS)
na internetovej stranke mesta Ruzomberok.

§ 9a ods. 9 zakona o majetku obci v nadvaznosti na § 9a ods. 2 tohto zakona

Nepoziadanie Protimonopolného Gradu SR o stanovisko k prenajmu viac ako 160 000 m? pozemkov
podnikatelskému subjektu za symbolicki cenu 1,00 eur/rok ako nepefiaznej formy podpory.

§ 8 ods. 2 zékona o Statnej pomoci

Rozdielne uvadzanie ¢isla najomnej zmluvy v jej dodatkoch.

§ 43 Obianskeho zakonnika

Neuréenie konkrétneho Géelu najmu v najomnej zmluve.

§ 3 ods. 3 zakona o ndjme

Nezverejnenie najomnej zmluvy na internetovej stranke mesta Ruzomberok.

§ 5a ods. 5 zakona o slobode informacii v nadvéznosti na § 2 ods. 1 a § 5a ods. 1 tohto zakona

Nepreukazanie vykonania predbeznej finanénej kontroly, resp. ZFK pred podpisom najomnych
zmllv.
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Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky

Kritérium § 6 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. j) tohto z&kona

l;?s?g:;gﬁgo § 7 ods. 1 zakona o finanénej kontrole v nadvaznosti na § 6 ods. 4 a § 2 pism. d) tohto zakona

Kontrolné Nevyrubenie zmluvne dohodnutych Grokov z omeSkania za nezaplatenie najomného v lehote

zistenie 14 splatnosti, ktoré prevySovali sumu nepatmej pohladévky vzmysle zasad hospodarenia pri
najomnych zmluvach.

Kritérium § 13 ods. 3 zasad hospodarenia, § 7 ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci

kontrolného

zistenia 14

Kontrolné Nedohodnutie prava mesta ako prenajimatela zvySovat najomné omieru inflacie,

zistenie 15 resp. neuplatfiovanie tohto prava.

Kritérium § 7 ods. 2 zékona o majetku obci

kontrolného

zistenia 15

Dobra prax Vymedzenie pravomoci auloh organov mesta pri prenajme nehnuteného majetku mesta

‘ RuZomberok.

Dobra prax * Zadefinovanie prebytocného a neupotrebitelného majetku v z&sadach hospodarenia.

Dobra prax Uréenie sadzobnika najomného za prenajom pozemkov a nebytovych priestorov v zasadach
hospodarenia.

Dobra prax Urgenie povinnosti pri véeobecnej hodnote majetku nad 250 000,00 eur zverejnit zamer prenajmu
majetku mesta aj v celoslovenskej tlaci.

Dobra prax Prenesenie nakladov spojenych s prenajmom majetku mesta na najomeu.

Za kontrolnt skupinu diia 26.03.2024

‘ Ing. Daniela Strbanikova . " s
4_ veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Lubica Grochalové dos Santos
¢lenka kontrolnej skupiny

....... }'.yw...u.............-....’........---..-....

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 26.03.2024

JUDr. Lubomir Kuban e e g
primator mesta
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