A. Material:

Mesto Ruzomberok

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V RUZOMBERKU

Material ¢.

13

Bod rokovania

Koncesna zmluvy €. CEZ 454/2013 - navrh na urovnanie
koncesného vztahu

Datum rokovania MsZ

14.05.2025

PredloZzené poslancom MsZ

07.05.2025

Predkladatel

JUDr. Lubomir Kuban — primator mesta

Spravodajca

Ing. Rébert Koldr — zastupca primatora mesta

Na zaklade

Prizvany

Stanovisko komisii

Komisia pre financie, majetok a podnikatelské prostredie zo diia
23.04.2025: Komisia odporiéa MsZ schvalit/zobrat na vedomie
material v predkladanom zneni.

Hlasovanie: 5-0-0

Stanovisko MsR zo dna
30.04.2025

MsR odporiéa MsZ schvalit material v predkladanom zneni.
Hlasovanie: 7-0-0

Zoznam priloh

Metodicky pokyn Uradu pre verejné obstardvanie (dalej len
,Urad“) ¢ 11891-5000/2024 zo dfa 5.8.2024 (dalej len
»,Metodicky pokyn“) — Priloha 01

B. Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo Ruzomberok:

. konstatuje, Ze berie na vedomie

a) spravu o doterajsSich vysledkoch negociacnych

rokovani Mesta RuzZomberok

s Koncesionarom ako aj metodicky pokyn Uradu (vid' bliZ$ie sprava v &asti D pism. a)

tohto materialu)

b) spravu o prebiehajucich rokovaniach medzi pravnymi

zastupcami

Mesta

Ruzomberok a Koncesionarom k ndvrhu textu dohody o urovnani, ktorou dojde

k ukonéeniu Koncesného vztahu, ateda skrateniu koncesnej lehoty ku driu

31.3.2027 stym, Ze findlne znenie dohody bude predmetom posudenia na

najblizSom zastupitelstve Mesta Ruzomberok (vid' blizSie sprava v ¢asti D pism. b)

tohto materialu)

c) spravu o pripadnych variantoch obstarania prevadzky zimného Stadiéna Mesta

Ruzomberok na nasledujice obdobie 2027/2028 po ukonceni Koncesného vztahu

(vid'blizSie sprava v asti D pism. c) tohto materidlu)
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Il schvaluje

a) zamer Mesta RuZomberok rokovat s Koncesiondarom za ucelom (i) ukoncenia
Koncesného vztahu a (ii) uzavretia findlnych podmienok dohody o urovnani
Koncesného vztahu

b) zdmer Mesta RuZomberok zvazit podmienky pre obstaranie novej prevadzky zimného
Stadidna nadvazujuce na ukoncenie Koncesného vztahu, t. j. pre obdobie 2027/2028,
a to v sulade s aktualnymi zaujmami Mesta RuZzomberok nadvazujuc na doterajsie
skusenosti Mesta Ruzomberok z Koncesného vztahu

M. udeluje mandat
primatorovi Mesta RuZzomberok, aby pokracoval v rokovaniach a findlne s Koncesionarom
dohodol podmienky urovnania a ukoncenia Koncesného vztahu asucasne predloZil
schvaleny navrh dohody o urovnani Mestskému zastupitelstvu v Ruzomberku najneskor
na zasadnuti planovanom pocas obdobia 06/2025

C. Dovodova sprava - abstrakt

V priebehu roka 2024 Mesto Ruzomberok zacalo s Koncesionarom rokovat o ukonéeni Koncesného
vztahu, a to v nadvaznosti na zistenia Uradu uvadzané v rozhodnuti o pokute €. 9543-6000/2022 zo
dnia 14.8.2023 (dalej len ,,Rozhodnutie o pokute®). S ohfadom na prebiehajlce rokovania ma Mesto
RuZzomberok zaujem zdkonnym spdsobom ukoncit Koncesnd zmluvu a zabezpedit tak novu
prevadzku zimného Stadidna. Za tymto uUcelom je potrebné (i) findlne dohodnit podmienky a
uzatvorit dohodu o urovnani zavazkov vyplyvajicich z Koncesného vztahu, ktory je zaujem ukondit
ku driu 31.3.2027 asucasne (ii) vyhodnotit podmienky jednotlivych variant prevadzok zimného
Stadidna, ktoré by prichadzali pre Mesto Ruzomberok do Uvahy na obdobie 2027/2028.

D. Dovodova sprava

Ad a) Sprava k prebiehajtcim rokovaniam s Koncesionarom a metodickému pokynu Uradu
Vzhladom na zistenia Uradu uvadzané v Rozhodnuti o pokute a s tym suvisiacu potrebu riedenia
situdcie tykajucej sa dalSej prevadzky zimného Stadidna, zacliatkom roka 2024 zacalo Mesto
Ruzomberok rokovat s Koncesiondarom o Uprave zmluvnych  podmienok prevadzky
koncesie/Koncesnej zmluvy.

V zaujme konvalidacie pravneho a skutkového stavu veci (po preskiimani Dodatku ¢. 13 Uradom a po
vydani Rozhodnutia o pokute) sa tak Mesto Ruzomberok rozhodlo opétovne oslovit Urad, a to listom
zo diia 8.7.2024 so ziadostou k aplikdcii ZVO. Mesto Ruzomberok Uradu uviedlo, Ze u? dlhodobo
rokuje s Koncesiondrom a jeho zdmerom je, aby zistenia Uradu (vyplyvajtce z Rozhodnutia o pokute)
boli zohladnené v plnej miere a zmluvné strany nastavili podmienky spolupréce v sulade s platnou a
zavaznou pravnou Upravou ZVO, t. j. najma tak, aby akékolvek zmeny Dodatku ¢. 13 nepredstavovali
podstatné zmeny Koncesnej zmluvy, v rozpore s § 18 ZVO. V kontexte uvedeného Mesto Ruzomberok
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poziadalo Urad o jeho spatnu vizbu k zvaovanym Upravdm Dodatku €& 13, nakolko zémerom
zmluvnych strdn bolo upravit nasledovné podmienky Koncesnej zmluvy:

(i) indexacia platieb za jednotlivé Uhrady (indexacia zavedenda Dodatkom €. 13); a suéasne

(i)  skratenie koncesnej lehoty (predizena Dodatkom €. 13 do 30.4.2032).

Zavery Uradu uvadzané v prilozenom Metodickom pokyne viak nesmerovali k postdeniu, vyrie$eniu
otazky indexacie aani k postdeniu upravy koncesnej lehoty. Urad sa vyjadril nasledovne:,...
Vychddzajuc zo zdverov citovaného rozhodnutia, mdme za to, Ze nie je moZné dodatok ¢. 13
konvalidovat, t. j. premenit neplatny prdvny ukon na platny. ....Nakolko rozhodnutim uradu ¢. 9543-
6000/2022 bolo potvrdené, Ze dodatok ¢. 13 bol uzatvoreny bez pouZitia postupov upravenych
zdkonom o verejnom obstardvani, je mozné vyslovit zdver, Ze v sucasnosti nie je moZné takuto zmenu
zmluvy upravit leqdinym spbésobom.” Z osobitného prerokovania zadverov Metodického pokynu so
zastupcami Uradu bolo Mesto Ruiomberok nepriamo nutené akékolvek dalsie rokovania
s Koncesiondarom predstavujice Upravu podmienok Dodatku ¢. 13 ukondit a negociacné rokovania
smerovat vyhradne k ukonéeniu Koncesného vztahu a priprave dohody o urovnani.

Ad b) Sprava k pripravovanej dohode o urovnani a ukonéeni Koncesného vztahu

Vzhladom na zistenia Uradu uvadzané v Metodickom pokyne Mesto Ruzomberok a Koncesionar
intenzivne rokuju o podmienkach ukoncenia Koncesného vztahu (a to priamo a/alebo
prostrednictvom advokatskej kanceldrie CREDIS Law s.r.0.) a to od druhej polovice roka 2024. Ku diiu
pripravy tohto materidlu zmluvné strany dospeli k predbeznej dohode o nasledovnych podmienkach
urovnania Koncesného vztahu:

° ukondéit Koncesny vztah a skratit tak Dodatkom ¢. 13 predizent koncesnt lehotu z 30.4.2032
na 31.3.2027;

° kompenzovat Koncesiondrovi (i) investicie do vybudovanych fotovoltaickych panelov podla
Dodatku €. 13, ato neodpisant ¢ast investicie ku driu 31.3.2027 (vo vyske 30 000 EUR)
a sucasne (ii) naklady na beznu udribu a opravy zimného Stadiéna vo vyske 17.019 EUR bez
DPH (t.j. ako polovica zo sumy, ktorud Koncesionar investoval v roku 2024 nad minimalnu sumu
stanovenu vo vyske 9.500 EUR na beznu udrzbu a opravy zimného Stadiéna) v zmysle ¢l. 1lI
odsek 8 Koncesnej zmluvy.

° v pripade, ak sa Koncesionar na zdklade vysledkov nového verejného obstardvania stane
uspesnym uchadzacom a Mesto RuZzomberok uzatvori novd zmluvu na prevadzku zimného
Stadidna pre obdobie 2027/2028 v sulade s postupmi ZVO, Koncesionar sa automaticky vzdava
vsetkych a akychkolvek narokov na kompenzdaciu ndakladov suvisiacich s vybudovanim
fotovoltaickych panelov (podla predchadzajuceho bodu); respektive uz vyplateny narok,
vrati Koncesionar Mestu Ruzomberok;
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. aplikovat podmienky dodavok elektrickej energie na prevadzku zimného $tadiéna vratane
metddy indexacie platieb za energie v silade s Dodatkom €. 13 do zaniku Koncesného
vztahu, a to s povinnostou Koncesionara aplikovat ¢o najvyhodnejsie podmienky indexacie

Uhrad v prospech Mesta Ruzomberok pri kazdom prehodnocovani podmienok Uhrad.

Findlne znenie dohody o urovnani bude predmetom posudenia na najblizSom zastupitelstve Mesta
RuZzomberok.

Adc) Sprava k pripadnym variantom zabezpecenia/obstarania prevadzky zimného S$tadidna
Mesta Ruzomberok

Mesto Ruzomberok md zaujem o nastavenie nového konceptu prevadzky zimného Stadidna pre
obdobie 2027/2028, s tym, Ze po ukonceni Koncesného vztahu do uvahy prichadzaju nasledovné
mozZnosti :

1. Komplexna rézia prevadzky zimného Stadiona na strane mesta
Zabezpectenie komplexnej rézie prevadzky zimného Stadidbna zo strany mesta (t.j.
zamestnancami Mesta Ruzomberok bez akychkolvek subdoddavatelskych sluzieb);

2.  Zakontrahovanie urcitych vymedzenych sluZieb tretimi osobami
Vramci tohto modelu bude nevyhnutné dohodndt nasledovné podmienky: (i) ktoré
¢innosti/sluzby; (ii) v akom rozsahu a (iii) za kolko (t. j. vyska odplaty).

POZOR zakonny financény limit : vpripade, ak predpokladanda suma odmeny/odplaty
dodéavatelskych sluZieb/ stavebnych prac sa bude rovnat, prevysi sumu 50 000 EUR! pre
obdobie jedného kalendarneho roka poskytovania sluzieb prevadzky/doddavania stavebnych
prac, vtakom pripade akékolvek sluzby, stavebné prace spojené s prevadzkou zimného
Stadidna je nevyhnutné obstarat postupmi v stlade so ZVO. Vzhladom na tento finanény limit
zakontrahovanie sluzieb prevadzky/dodavky stavebnych prac pre zimny Stadidén je moziné
rozdelit na dve podskupiny:

a) Obstaranie sluZieb postupmi ZVO
b) Obstaranie sluZieb bez postupov ZVO - len pre pripad, ak nie je presiahnuty finan¢ny limit
(49 999 EUR).

V podmienkach Slovenskej republiky existuju dva (2) hlavné spésoby obstarania prevadzky zimného
Stadiona, ato postup ZVO na uzatvorenie 1. zmluvy o poskytovani sluzieb alebo 2. koncesnej
zmluvy. Oba pristupy su uréené verejnym obstaravanim, avsak liSia sa z hladiska prav a povinnosti
medzi mestom (verejnym obstaravatelom) a doddvatelom (prevadzkovatelom).

Nizsie uvadzame s$tandardné kltcové ¢rty, vyhody a nevyhody, ktoré je potrebné vziat do Gvahy pri
urceni konkrétneho postupu zadavania zdkazky procesom verejného obstaravania v sulade so ZVO.

1ZVO sa nevztahuje na zakazku, ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako 50 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo pocas
platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvéra na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok.
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Je vsak nanajvy$s vhodné akykolvek variant prisposobit tak, aby odzrkadloval uZ skusenosti
s Koncesiondrom zo sucasného Koncesného vztahu, t. j. podmienky je mozné upravovat (nizsie preto
poukazujeme len na Standardné rozdiely):

1. Zmluva o poskytovani sluzieb

Tato forma zmluvy je Standardna pri poskytovani sluZieb, kde mesto najima sukromnu spolo¢nost
alebo organizaciu na zabezpelenie konkrétnych cinnosti potrebnych pre prevadzku zimného
Stadidna.

Klticové crty:
. Predmet zmluvy: Poskytovanie konkrétnych sluzieb, ako je udrzba ladovej plochy,

upratovanie, zabezpecenie technickej prevadzky, ¢&i sluzby suvisiace s bezpecnostou a
navstevnickym komfortom.

. Finanéné krytie: Mesto hradi za tieto sluzby priamo, pricom odmenu prevadzkovatela
upravuje zmluva. Prevadzkovatel tu zvy€ajne nenesie riziko prijmov z prevadzky.

. Kontrola a riadenie: Mesto ma vacsiu kontrolu nad prevadzkou a méze priamo ovplyvriovat,
ako sa poskytované sluzby realizuju.

. Proces verejného obstaravania: V procese obstardvania sa zvycajne hlada najvhodnejsi

1’

poskytovatel, ktory spini kritérid vyberu (cena, kvalita a skdsenosti). Verejny obstaravatel
moZze uplatnit rézne metddy.

Vyhody a nevyhody:

. Vyhody: LepSia kontrola mesta nad kvalitou a rozsahom sluZzieb. Transparentnejsie
financovanie a mensie financné riziko pre mesto.
. Nevyhody: Vietky naklady na prevadzku a pripadné straty nesie mesto. Standardne nie je

sucastou takejto zmluvy komeréné vyuzivanie zimného Stadidna.

2. Koncesna zmluva

Koncesna zmluva je Specidlnym typom zmluvy, pri ktorej sa pravo na prevadzkovanie zariadenia zveri
sukromnému subjektu. V tomto pripade koncesionar (prevadzkovatel) ziska pravo prevadzkovat a
komeréne vyuzivat zimny Stadidn na zaklade dohody, pricom nesie riziko podnikania (t.j. podmienka
znasania prevadzkového rizika vyhradne na strane koncesiondra)

KltGcové crty:

. Predmet zmluvy: Zabezpecenie prevadzky a komercného vyuzitia Stadidna. Koncesionar ma
pravo vyuzivat zariadenie na podnikatelské Gcely a obvykle méze vyberat vstupné ¢i iné
poplatky.

. Financné krytie: Koncesionar ziskava prijmy z prevadzky (napr. vstupné, reklamy, prendjom),

¢o znamena, Ze finanéné riziko preberd sukromny subjekt. Mesto mbzie za tieto prdva
poziadat koncesiondra o urcité platby (napr. licenéné poplatky).

. Kontrola a riadenie: Mesto sice nema priamy vplyv na prevadzku, ale méze prostrednictvom
koncesnej zmluvy stanovit pravidla pre kvalitu sluzieb a pristupnost zariadenia pre verejnost.
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. Proces verejného obstaravania: Proces zahfna vyber koncesionara, ktory bude prevadzkovat
zariadenie za dohodnutych podmienok, a zmluva ma casto dlhodobejsi charakter.

Vyhody a nevyhody:

. Vyhody: Mesto minimalizuje naklady a financné riziko prevadzky, kedZe koncesionar je
motivovany k efektivnej a rentabilnej prevadzke.

. Nevyhody: Mesto ma obmedzenu kontrolu nad kazdodennym riadenim a modzZe byt
obmedzené v pripade, ak by chceli do prevadzky zasiahnut. Koncesionar moze uprednostriovat
zisk pred verejnym zaujmom, ¢o moze znizit dostupnost pre miestnych obcanov.

Zhrnutie rozdielov

Typ zmluvy Zmluva o poskytovani sluzieb |[Koncesna zmluva

Vysokd kontrola nad sluzbami a||Obmedzend, kontrola skor
Kontrola mesta

nad

kvalitou rdmcovymi podmienkami
Financné riziko Nesie ho mesto Nesie ho koncesionar
Prijmy z prevadzky Mesto plati za sluzby Prijmy ziskava koncesionar

Menej, sluzba pre verejny

Zameranie na zisk , .
zaujem

Vyssi déraz na rentabilitu

Proces obstaravania Verejné obstaravanie na sluzby |[Koncesné obstaravanie

Vyber medzi tymito moznostami zavisi od toho, ¢i mad mesto zdujem prevadzkovat Stadién ako
verejnu sluzbu s mensim dorazom na zisk (zmluva o poskytovani sluzieb) alebo ho chce zverit
sukromnému subjektu, ktory mézZe vyuzivat jeho potencidl na podnikatelské ucely (koncesna
zmluva).

Je potrebné pripomenut, Ze zakladnym deliacim znakom medzi koncesiou a sluzbou je, Ze pri koncesii
musi prejst k prenosu prevadzkového/podnikatelského rizika na koncesionara. Nie je vsak vylucené,
Ze sa koncesiondrovi bude platit istd forma odplaty, avSsak nemozZe dojst k eliminovaniu
podnikatelského rizika na Ukor mesta, v prospech koncesionara.

Vzhladom na doterajsie skidsenosti z Koncesného vztahu je nevyhnutné zvazit jednotlivé modely
obstarania prevadzky zimného Stadiéna v sulade s postupmi ZVO, resp. moznost vykonu prevadzky
zimného Stadidna zo strany mesta.

Primator Mesta Ruzomberok vyjadruje nespokojnost s doterajsSim modelom fungovania prevadzky
zimného Stadiona (velkého poctu dodatkov ku Koncesnej zmluve), pricom osobitne poukazuje na
problémy spojené s komunikaciou s Koncesionarom. Tato komunikacia sa ukazala byt nielen naro¢na,
ale aj nepruznd a neudstupciva, ¢o znaéne komplikovalo rieSenie vzniknutych situacii a
prispdsobovanie prevadzkovych podmienok aktudlnym potrebam mesta.
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Vzhladom na potrebu ukonéit Koncesny vztah s Koncesiondrom a nastavit novy model
prevadzkovania zimného Stadidna, primator Mesta RuZzomberok deklaruje zdmer zohladnit a
zachovat nasledovné klucové podmienky/kritéria v novom modeli fungovania :

1.

Vacsia kontrola nad prevadzkou stadiona zo strany mesta

Primdator zdOrazriuje vyznam posilnenia riadiacej ulohy mesta v kazdodennom fungovani
zimného Stadidna. To zahfia priame rozhodovanie o kfuéovych prevadzkovych otazkach,
flexibilitu v nastavovani cien za vyuZivanie Stadidna a transparentné sledovanie financnych
tokov. Mesto by tak ziskalo efektivnejsie ndstroje na zabezpecenie, aby prevadzka zodpovedala
prioritdm verejného zaujmu a bola v stlade s dlhodobymi cielmi rozvoja regiénu.

VAcSi priestor na zabezpecovanie vlastnych potrieb zimného Stadiéna

Novy model by mal umoznit stadidnu plnit Sirsiu skalu potrieb mesta, vratane:

. Organizacie_mestskych podujati ako su kulturne, Sportové a spolocenské akcie pre
obyvatelov a navstevnikov.

. Podpory verejnoprospesnych aktivit ako su dobrovolnicke akcie, charitativne podujatia
alebo aktivity zamerané na rozvoj Sportu u mladeze.

. Spristupnenia_pléch pre verejnost, vratane pravidelnych casov pre rekreacné

korculovanie a tréningy amatérskych skupin.
Ciefom je zvysit vyuZitelnost Stadidna pre Siroké spektrum obyvatelov a navstevnikov.
Zabezpecenie dodavok energii na strane mesta

Jednou z priorit je, aby mesto prevzalo plnt zodpovednost za dodavky energii, ako su elektrina,
voda ¢i kdrenie. Tato uloha by umoznila lepSiu kontrolu nad nakladmi, efektivnejSie riadenie
zdrojov a uplatriovanie ekologickych rieseni. Navyse, mesto mozZe hladat vyhodnejsie zmluvy
na dodavky energii a zabezpecit modernizaciu infrastruktury, ktora by viedla k zniZeniu
prevadzkovych nakladov a uhlikovej stopy Stadidna.

Primator ocakdava, Ze tieto kroky nielenZe zvysia efektivnost a transparentnost prevadzky
zimného Stadidna, ale zaroven prispeju k jeho lepSiemu zacéleneniu do Zivota mesta a posilnia
jeho funkciu ako centra verejnych, kultdrnych a Sportovych aktivit.

Konecnu formu zabezpeclenia prevadzky zimného Stadidna vedenie mesta predstavi zastupitelstvu
na zasadnuti zastupitelstva v obdobi roka 2025 tak, aby sa pripadné verejné obstaravanie (ak bude
potrebné) zacalo najneskor vo Stvrtom (4.) kvartdly r. 2025.

D. Dopad na rozpocet
V roku 2025 a 2026 nema dopad na rozpocet.
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