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Material c.

Bod rokovania

Sprdava o vysledku z vykonanej kontroly — Kontrola postupov
pri realizacii investi¢ného diela ,Rekonstrukcia komunikacie
Horska“

Datum rokovania MsZ

27.06.2018

PredloZené poslancom MsZ

20.06.2018

Ing. Vladimir Trnovsky,

Predkladatel , .
hlavny kontrolér mesta
Ing. Vladimir T ky
Spravodajca ng ,adlmlr rlnovs Y,
hlavny kontrolér mesta
Na z4klade Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. a zakona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
Prizvany

Stanovisko komisii

Zoznam priloh

B. Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo Ruzomberok:

I.  berie na vedomie spravu o vysledku z vykonanej kontroly — Kontrola postupov pri realizacii
investicného diela ,Rekonstrukcia komunikacie Horska“.

C. Dovodova sprava

Na zaklade § 18f odsek 1, pismeno d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladd hlavny kontrolér spravu o vysledkoch kontroly priamo
mestskému zastupitelstvu na jeho najblizSom zasadnuti.
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Sprava o vysledku z vykonanej kontroly

Kontrola €. 5/2018

Predmet kontroly:

Kontrola postupov pri realizacii vybraného investicného diela realizovaného Mestom
RuZzomberok v roku 2016 — 2017: ,,Rekonstrukcia komunikacie Horska“

Termin kontroly:

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti Utvaru hlavného kontroléra Mesta Ruzomberok na prvy
polrok 2018, schvdleného Mestskym zastupitelstvom v Ruzomberku 13. decembra 2017 uznesenim
¢.262/2017, vykonali, Ing. Vladimir Trnovsky, hlavny kontroléor mesta a Danka Miklasova,
zamestnanec utvaru hlavného kontroléra, kontrolu od 3. 5. 2018 do 23. 5. 2018.

Kontrola bola vykonana na ziklade predloZzenych dokladov:
e  Ponuky uchadzacov

e Ziadanka na zadanie zdkazky zo dfia 24.8. 2015, predpokladand hodnota zdkazky bez DPH:
240000 €

e Sprava o zverejneni vo vestniku — Oznamenie bolo zverejnené vo vestniku 168/2015 pod cislom
17756-WYP dna 26. 8. 2015

e Test beinej dostupnosti zo dnRa 24.8.2015 — nie beZine dostupna stavebnd praca
(uskutocriovana na zaklade Specifickych a pre tento pripad jedinecnych poZiadaviek)

o Specifikdcia predmetu zakazky na zaklade vykonanej analyzy potreby nakupu zo dfia
24. 8. 2015

e Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky — vysSka predpokladanej hodnoty je 240 000 € (bez
DPH) a bola uréena (vypocitana) kalkulaciou

e Zriadenie komisie na posudenie splnenia podmienok ucasti a vyhodnotenie ponuk dna
25. 8.2015 (menovacie dekréty predsedu a ¢lenov vyhodnocovacej komisie na otvorenie
a vyhodnotenie ponuk na zakazku)

e Sutainé podklady — Nazov predmetu zdkazky: Rekonstrukcia komunikacie Horska, Verejna
sutaz: podlimitna zdkazka (stavebné prace) v zmysle ustanovenia § 100 zdkona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Ziadosti o zaslanie sutaznych podkladov a odoslanie SP (emaily)

1. RILINE, s.r.o., Stiavnickd 5140, 034 01 Ruzomberok

2. Prima Slovakia, s.r.o., Nova ulica 4265/3, 031 01 Liptovsky Mikulas

3. Cestné stavby Liptovsky Mikulas, s.r.o., Ulica 1. mdja 724, 031 01 Liptovsky Mikulds
4. RENOVIA, s.r.o., Lieskovska cesta 488, 960 01 Zvolen
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Doprastav, a.s., zavod Zilina, Jesenského 18, 010 37 Zilina

EUROVIA SK, a.s., Sektor Zilina, Zavodska cesta 24, 010 01 Zilina

STRABAG, s.r.0., Oblast SEVER, Kragujevska 17, 010 01 Zilina

Liptovska stavebna spolo¢nost, s.r.o., A. Hlinku 72, 034 06 RuZzomberok
Swietelsky — Slovakia, s.r.o., Oblast Sever, Banovska cesta 11, 010 01 Zilina
10. DOPSTAV obchodna a stavebna spolocnost, s.r.o., Stara Ves 271, 029 53 Breza

5.
6.
7.
8.
0.

Ziadost o vysvetlenie sutaznych podkladov (Doprastav) zo dfia 7. 9. 2015

Vysvetlenie sutaznych podkladov Rekonstrukcia komunikacie Horskd na zaklade dotazu
jedného z uchadzacov odoslané dna 8. 9. 2015 a 10. 9. 2015 (emaily)

Informacia tykajlca sa splnenia povinnosti podla § 41 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
Ozndmenie terminu otvarania ponuk (emaily)
Zaznam z otvarania obalok vo verejnej sutazi dna 24. 9. 2015

Zapisnica o vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti vo verejnom obstaravani na predmet
zakazky: ,Rekonstrukcia komunikacie Horska” , ostatné” zo dria 16. 9. 2015

Vyhldsenie osoby zucastnenej na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov o nestrannosti
a dovernosti spracivanych informdcii zo dna 24. 8. 2015

Cestné vyhlasenie ¢lena komisie na vyhodnotenie ponuk zo diia 16. 9. 2015
Postdenie splnenia podmienok Géasti — Rekonstrukcia komunikdcie Horska ,Cast ostatné” zo
dna 16. 9. 2015

Cestné vyhlasenie ¢lena komisie na vyhodnotenie ponuk zo diia 14. 9. 2015

Zapisnica o vyhodnoteni ponuk na zakazku ,RekonStrukcia komunikacie Horska“ zo dna
24.9.2015

Rekonstrukcia komunikacie Horska — Hodnotiaca tabulka zo dna 24. 9. 2015
Hodnotiaca tabulka pre pocet bodov zo diia 24. 9. 2015

Vyzva na predlozenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti (Dopstav, s.r.o0.) zo
dna 26. 9. 2015 (osvedcenie...)

Oznamenia o vysledku vyhodnotenia verejnej sutaze: ,Rekonstrukcia komunikacie Horska“” zo
dnia 8. 10. 2015

Zmluva o dielo ¢. 11B/2015 CEZ 20150514 podpisana dna 3. 11. 2015, zverejnend 6. 11. 2015,
uzatvorena so spolo¢nostou DOPSTAV — obchodna a stavebna spoloc¢nost, s.r.o. Stara Ves 271,
029 53 Breza — cena diela spolu s DPH 171 467,50 €

Sprdva o verejnej sutazi na zakazku zo dna 6. 11. 2015
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Identifikacia vSetkych uchadzacdov a ich ponuk

Y . Y Suma EUR Poradie
P.C. Uchdadzac (sDPH) | uchadzacov

1 | EUROVIASK, a.s., Osloboditelov 66, 040 17 KoSice 227 114,80 3
STRABAG, s.r.o., Mlynské Nivy 61/A, 825 18 Bratislava | 232 614,70 4
Dopstav - obchodna a stavebna spolocnost, s.r.o.,

3 Stara Ves 271, 029 53 Breza 171 467,50 1
Liptovska stavebna spoloc¢nost, s.r.o., A. Hlinku 72,

4 034 06 Ruzomberok 225442,76 2
Swietelsky - Slovakia, s.r.o., Banovska cesta 11,

> 1010 01 Zilina 257879,38 6
Prima Slovakia, s.r.o., Nova ulica 4265/3,

® 1031 01 Liptovsky Mikula 23665745 5

7 | Doprastav, a.s., Jesenského 18, 010 37 Zilina 258 963,26 7

e Informacia o uzavreti zmluvy (podlimitné zakazky) odoslana dna 10. 11. 2015

e Zapis — odovzdanie staveniska pre stavbu diia 5. 9. 2016

e Zdapis zo dna 16. 8. 2017 — odpocitanie stavebnych poloZiek, ktoré sa na diele nerealizovali
e Zdapiszo dna 16. 8. 2017 — dodatocné stavebné prace

e Protokol o odovzdani stavebnych ¢asti dia 16. 8. 2017

e Stavebny dennik a projektova dokumentacia diela v digitalnej forme

Popis realizacie diela

MsZ dria 1. 4. 2015 uznesenim ¢. 65/2015 schvalilo plan investi¢nej vystavby pre rok 2015, kde
investicia ,,Rekonstrukcia komunikacie Horska“ (akcie mesta) bola schvalend vo vyske 200 000 €.

MsZ dnia 2. 12. 2015 uznesenim ¢. 264/2015 schvdlilo plan investi¢nej vystavby pre rok 2016,
kde investicia ,Rekonstrukcia komunikacie Horska” (akcie Rybarpole, Nova Hrboltova) bola
schvélena vo vyske 200 000 € zo zdroja fondu rozvoja mesta vo vyske 78 000 € a zo Statneho
rozpoctu (nevycerpané prostriedky z r. 2015) vo vyske 122 000 €.

MsZ dna 25. 10. 2016 schvdlilo zmenu planu investi¢nej vystavby pre rok 2016 uznesenim
¢.245/2016 v casti V. Obvod Nova Hrboltova, Rybarpole, Nazov novej akcie: PD Rekonstrukcia
komunikacie Horskd vo vyske 400 €, na zaklade poZiadavky na geometrické vytyCenie trasy.
Nakolko sa v investi¢nej akcii nenachadzala ¢ast projektova dokumentacia, nemohli tento Ukon
uhradit z kapitalovych prostriedkov stavby.

MsZ dria 15. 12. 2016 uznesenim ¢. 300/2016 schvdlilo plan investi¢nej vystavby pre rok 2017,
kde investicia ,Rekonstrukcia komunikacie Horska” (akcie Rybarpole, Nova Hrboltova) bola
schvalena vo vyske 180 000 € zo Statneho rozpoctu z r. 2015.

MsZ dna 28. 3. 2018 uznesenim ¢. 73/2018 schvalilo uzatvorenie Dohody o urovnani spornych
prév a povinnosti zo Zmluvy o dielo ¢. CEZ 514/2015 zo dria 3. 11.2015, uzatvorenej so
spolo¢nostou DOPSTAV — obchodna a stavebna spolocnost, s.r.o. Stara Ves 271, 029 53 Breza,
ktorou:
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1. Mesto Ruzomberok uhradi spolocnosti DOPSTAV pohladavku za naviac prace vo vyske
28 255,46 € a tuto pohladavku uzna ¢o do dévodu a vysky.

2. Zmluvné strany si na zaklade predmetnej zmluvy o dielo nebudd voéi sebe vzdjomne
uplatiiovat Ziadne sankcie (t. j. zmluvnl pokutu, Uroky z omeskania, pripadne nahradu

Skody vratane uslého zisku).

3. Oddelenie investicii navysi rozpocet o sumu 28 255,46 € na zaplatenie prac naviac.

Rozpocet na akciu Rekonstrukcia komunikdcie Horskd (0620 717002 075104 program 7.2) vo
vyske 200000 € bol schvdleny MsZ v Ruzomberku dna 22.4.2015 uznesenim ¢. 76/2015
k 30. 4.2015. Upravy boli schvdlené primatorom mesta k 30.9.2015 vo vyike -10000 €,
k 31. 10. 2015 vo vyske -39 000 €, k 30. 11. 2015 vo vyske -10 000 £...

Podla zostav uctovnej evidencie a doloZzenych faktur bola vypracovana nasledovna tabulka:

Dodavatel FA u::,;dené ::;tlg t;%’ Sumav€ |Zdroj| ZFKdna
Zmluva o dielo CEZ 514/15, DOPSTAV —
obchodna a stavebna spoloénost, s.r.o. Pod.3.11.2015 |Zv.6.11.2015 171 467,50 2.11.2015
Stara Ves 271, 029 53 Breza
19.12.2016 | 201613638 35711,41 | 131F
DOPSTAV — obchodna a stavebnd spolo¢nost, 6.10.2017 85958 16 | 131F
s.r.o., Stara Ves 271, 029 53 Breza, fa 16000089, 201711382
17000069, 17000092 6.10.2017 40750,94| 41 | 40750,94
11.4.2018 28 255,46 | 46
190 675,97 40 750,94
Ing.Pavol Korol-KG-STAV 11.5.2015 3111,79| 46
5.10.2016 105,02 | 131F
Stredoslovenska energetika-Distribucia, Zilina 9.12.2016 40,08 | 131F
29.5.2017 81,46 | 131F
Zeleznice SR Bratislava 28.11.2016 76,82 | 131F
LESY SR, $.p.L.Hradok 29.6.2016 409,92 | 46 | 31777,17
Vodar.spol.Ruzomberok, a.s. 19.5.2017 27,05 | 131F | 122 000,00
Spolu 194 528,11 194 528,11

Opis zistenych nedostatkov (konkrétne ustanovenia, ktoré boli porusené):

1. Kontrolné zistenie

Podla dojednani ustanovenych v ZoD ¢. CEZ 514/2015 zo dfia 3. 11. 2015 €l. V. Doba plnenia sa
zhotovitel' zaviazal vykonat prace v poZadovanej kvalite a v dohodnutom termine. Termin
plnenia bol stanoveny 12 tyZdnov od podpisania zmluvy a prevzatia staveniska. Stavenisko bolo
prevzaté dfa 5. 9. 2016. Prace podla ZoD mali byt ukoncéené a dielo odovzdané do 28. 11. 2016.
Zmena terminu dokoncenia diela nebola dodatkom ZoD uzatvorena. Dielo bolo odovzdané az
dna 16.8.2017, ¢im doslo k jeho omeskaniu o 260 dni. Podla €l. Xll. Zmluvné pokuty sa
zmluvné strany dohodli na zmluvnej pokute 0,5 % z ceny diela za kazdy omeskany den pri
ukonceni diela (jedna sa o Ciastku cca 222 908 €). Z dokladov predloZzenych kontrolnému
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organu nie je zrejmé, akym spdsobom si objedndvatel uplatnil toto zmluvné dojednanie za
omeskanie diela, alebo &i si ho vobec uplatnil.

Kontrolné zistenie

a) Podla zdpisu zo dna 16.8.2017 doslo k dohode o nevykonani niektorych prac
(nevybudovanie sedimentacnej Sachty, nevybudovanie novej Sachty na zaciatku trasy,
znizenie Dn potrubia zo 600 na 400, nevybudovanie nového betdénového Zlabu v dizke
270 m). Podla predmetného zdpisu doslo k znizeniu rozsahu predmetu ZoD a aj k Uprave
faktiry na sumu 162 420,50 €. Tymto doslo k poruseniu ustanoveni ZoD v €l. IV. cena diela
ods. 4.4 a ¢l. IX. Podmienky vykonania prac ods. 9.6.

b) Podla zapisu zo dna 16. 8. 2017 doslo k dohode o vykonani naviac prac (buracie prace na
vymere 186 m?, spevnené &asti vozovky o vymere 186 m?, poloZenie asfaltu 50 mm na
vymere 94 m?, zmena triedy vykopovej zeminy z tr. 3 na tr. 4, zmena spdsobu vykopu ryhy
zo strojného na rucny, naviac prace a materidl z l[dmaného kamena na nahradnej
komunikacii). Podla predmetného zapisu dosSlo k zvySeniu rozsahu predmetu ZoD
a k naviac pracam, ktoré boli fakturované vo vyske 28 255,47 €. Tymto doslo k poruseniu
ustanoveni ZoD v €l. IV. cena diela ods. 4.4 a ¢l. IX. Podmienky vykonania prac ods. 9.6.

Podla ¢lanku IV. ods. 4.4 zmluvy: Ak sa pri realizacii predmetu vyskytne poZiadavka naviac
prac alebo zmena prac oproti sutaznym podkladom, zavdzuji sa zmluvné strany zacat
rokovanie o uzavreti dodatku k ZoD, ktorym upravia rozsah, cenu, platobné podmienky,
pripadne terminy plnenia.

Podla ¢lanku IV. ods. 9.6 zmluvy: Zmluvne nedohodnuté prace, nevyhnutné na realizaciu
diela je zhotovitel na poZiadanie obstardvatela povinny vykonat za podmienky dohody
o kvalite, rozsahu, vplyvu na zmluvny termin a cenu, dodatkom k zmluve o dielo.

Podla ¢lanku XIIl. ods. 13.1 zmluvy: Menit, alebo dopliiat obsah zmluvy je mozné len
formou pisomnych dodatkov, ktoré budu platné, ak budu riadne potvrdené a podpisané
opravnenymi zastupcami obidvoch zmluvnych stran.

K uzatvoreniu dodatku, ktorym by zmluvné strany schvalili zmenu zmluvy o zniZeni
rozsahu, naviac prac a zmeny terminu, nedoslo. Na zdklade uvedeného kontrolny organ zastava
nazor, ze doddvatelovi nevznikol pravny titul na vystavenie faktury za naviac prace
a objednavatelovi povinnost ju zaplatit. V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze zapisy, ktoré za
obstaravatela podpisal vedulci oddelenia investicii a ani zaznamy v stavebnom denniku
nenahradzaju uzatvorenie dodatkov k ZoD.

Kontrolné zistenie

V zapise zo dna 16.8.2017, ktory za investora podpisal veduci oddelenia investicii a za
dodavatela konatel spoloc¢nosti su popisané naviac prace na stavebnych objektoch bolo
kontrolou zistené:

SO — 01 Asanacia spevnenej komunikacie — podla projektovej dokumentacie sa uvazovalo
svymerou asfaltovej plochy 1680 m2. Podla geodetického zamerania je skutoéna vymera
asfaltovej plochy 1866 m?, t. j. rozdiel je 186 m2. Doklad o geodetickom zamerani nebol
v dokumentacii doloZeny, tak zameranie asfaltove] plochy vykonal kontrolny orgdn a zistil, Ze
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asfaltova plocha zodpoveda vymere 1 816 m?. Z uvedeného dévodu doslo k vykonaniu naviac
pracvsume 1353,20 € a nie 1 851,36 €, ako je uvedené v rozpocte.

SO — 02 Oprava komunikacie — podla skuto¢ného zamerania asfaltove] plochy zistil kontrolny
organ, Ze prace naviac boli vykonané na ploche 136 m? je potrebné upravit vypoclet naviac prac
o tieto prace: podklad z kameniva 15 mm x 3,50 €/m?, podkladovy asfalt 60 mm x 9,50 €/m?,
asfaltovy postrek x 0,32 €/m?, betdn asfaltovy 50 mm x 8,27 €/m?2. Zrealizovana bola oprava
vrchného asfaltu na pristupovej komunikacii v ploche 94 m?. Rozpoétovy néklad je potrebné
ponizit z 8 943,25 € na sumu 4 977,40 €.

SO — 03 Odvedenie dazd'ovych vod — Dévodom naviac prac je zmena triedy vykopovej horniny
z triedy 3 na triedu 4 a 5 a zmena vykopu zo strojného na rucny. Vykonanie tychto prac uz nie
je moiné skontrolovat nakolko prace su zabudované v teréne. Podla vyjadrenia majitela
pozemku, na ktorom sa kopala ryha, boli prace vykonané strojom. Pre porovnanie napr: vykop
ryhy strojom v hornine triedy 3 je jednotkova cena 3,- €/m3 a ruény vykop v hornine triedy 4 je
30,83 €/m3.Vykop Sachty v hornine triedy 3 je 14,55 €/m3 a vykop sondy v hornine triedy 4 je
73,04 €/m3.

SO - 04 Nahradna komunikacia — podla rozpoctu stavby je cestny kryt realizovany v ploche
1 006,80 m? z kameniva hrubého drveného velkost 32-63 mm v hribke 150 mm v cene
3,50 €/m?2. V rozpolte naviac prac je vyrovnanie terénu z lomového kameria zdsypového
v objeme 70 m3 v cene 65,12 €/m3. Tieto dve veli¢iny st objemovo a cenovo neporovnatelné
a zakladny rozpocet stavby takuto polozku nepozna.

V useku nahradnej komunikacie bol v minulosti vybudovany rigol z pdvodnych prefabrikatov
v dizke 109 m. Tato polozka bola zahrnutd aj do faktiry na sumu 162 420,50 € po dohode
0 znizeni rozsahu stavby a bola zahrnutd aj do faktiry na sumu 28 255,47 € po dohode o naviac
pracach, t. j. bola zaplatena 2x, pricom k vykonaniu prac v sume 2 150,36 € nedoslo.

Pévodne rozpoctovany rigol z novych prefabrikitov v dizke 270 m nebol vybudovany a podla
zapisu zo dna 16. 8. 2017 bol zo stavby vypusteny. V upravenej fakture na 162 420,50 € je
vystavba tohto rigola zahrnuté v dizke 100 m v celkovej hodnote 2 263,20 €. Kone¢nt fakturu
je potrebné o tuto sumu ponizit nakolko k vykonaniu prac v tejto sume nedoslo.

Spolu na stavebnych objektoch 1 az 4 nebolo vykonané dielo v hodnote 8 877,57 €.

Navrhy opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku:

1. Urcit zodpovedného zamestnanca/zamestnancov za realizaciu zmluvy o dielo ¢. CEZ
514/2015 od jej podpisania aZ po prevzatie diela.

2. Ur¢it mieru zavinenia u zodpovedného zamestnanca/zamestnancov na strane
objedndvatela diela z pohladu ich kompetencii vo vztahu k pracovnej néaplni, zdkonniku
prace a zakonu o finanénej kontrole.

3. Preukazatelne upozornit urceného zodpovedného zamestnanca/zamestnancov na
jednotlivé porusenia a poucit o postupoch pri realizacii investicného diela (opakované
zistenia: hrddzové teleso, mestsky cintorin).

4. Ziadat od zhotovitela dobudovanie diela podla vystavenych faktur a zapisov zo 16. 8. 2017,
alebo o vratenie finanénej sumy za ¢ast nevybudovaného diela.
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Mesto Ruzomberok

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V RUZOMBERKU

Zodpovedni: Ing. Michal Slastan, zastupca primatora mesta
Ing. Marian Sersik, prednosta MsU

Kontrolovany subjekt prevzal spravu dra 11. 6. 2018.
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych

nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku na atvar hlavného kontroléra bola uréend do
31.7.2018.

V RuZzomberku drna 14. 6. 2018

Ing. Vladimir Trnovsky
hlavny kontrolér mesta
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