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1. UvoD

1.1. Zadanie

Na zaklade objednavky Objednévatel'a predkladdme pravne postdenie, v ktorom sa po zhrnuti
skutkového a pravneho stavu veci zisteného na zéklade predloZenych listinnych dokladov, platnej
legislativy SR asohladom na prdvne postavenie Objedndvatela ako obchodnej spolognosti
s majetkovou Gi¢astou Mesta, posudzujeme prévne postavenie, prava a povinnosti oboch spomenutych
subjektov v procese pripadného verejného obstaravania pre zdkazku zaddvani Mestom ako verejnym
obstardvatelom. Sti¢ast’'ou tohto pravneho posiidenia je aj navrh opatreni, ktorych prijatie povazujeme
za vhodné za ucelom elimin4cie rizika porusenia prévnych predpisov upravujtcich pravidld procesu
verejného obstaravania.

1.2. Pouzité skratky

Slové pisané v texte tohto dokumentu s velkym za€iatodnym pismenom budd mat’ nasledovny
vyznam:

IS RuZomberok 5
- spolocnost’ Technické sluzby Ruzomberok, akciova spolocnost, ICO: 36 391 301, so sidlom:
Pivovarskad 9, Ruzomberok 034 01

Mesto
- Mesto Ruzomberok

Akciondr 1/ )
- spolocnost T+T, a.s., ICO: 36 400 491, so sidlom: A. Kmeta 18, 010 01 Zilina

Akciondr 2/

- Ing. Pavol Jelenik, PhD., nar.: 08.04.1959, trvaly pobyt: Pri Véhu 74, 034 01 Rufomberok, obéan
SR

Stanovy

- Stanovy spolocnosti TS RuZomberok v zneni platnom a ucinnom ku diu vypracovania tohto

dokumentu

Skratky pravnych predpisov podla textu

2. PODKLADY PRE VYPRACOVANIE PRAVNEHO POSUDENIA

Pri vypracvani tohto dokumentu na$a spoloGnost vychadzala z pisomnosti a informéacii
poskytnutych Objedndvatel'om, ako aj z podkladov zabezpe&enych na3ou spolo&nostou.

2.1. Dokumenty poskytnuté Objednivatel’om

- Stanovy

2.2. Dokumenty zabezpedené naSou spolo€nost'ou

- prévne predpisy pouZité pri vypracovani tejto analyzy uvedené v bode 2.3
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2.3. Pouzité pravne predpisy

- z8k. §. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (d’alej len ,,ZV0O*“)
- zak. €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik (d’alej len ,,O0bchZ*)
- zék. &. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik (dalej len ,, ObEZ“)

3. SKUTKOVY STAV

Spolo¢nost’ TS Ruzomberok je akciovou spolo&nost'ou, ktorej akciondrmi st Akciondri 1/ a 2/
a Mesto, a to s nasledovnym podielmi na zdkladnom imani spolo€nosti:

a) Akcionéar 1/ 51%
b) Mesto: 44%
¢) Akciondr2/: . 5%

Tieto podiely sudasne predstavuju mieru, v akej sa akcionéri podiel'aju na riadeni spolo¢nosti,
jej zisku, &istom imani &i pripadnom likvidaénom zostatku.

Akcionari vykonavaji svoje akciondrske prava predovietkym prostrednictvom ucasti
a hlasovania na valnom zhromazdeni spolo¢nosti. V zmysle Cl. V. bodu 4. Stanov sa hlasovacie pravo
patriace akcionérovi riadi menovitou hodnotou jeho akcii. Valné zhromazdenie je uzna3aniaschopné, ak
st pritomni akcionari majuci akcie s menovitou hodnotou predstavujiicou viac nez 50% zakladného
imania spolo¢nosti (€l. IX. bod 2. Stanov) s tym, Ze na rozhodnutie sa v zdsade vyZaduje jednoducha
vitSina vietkych hlasov. To viak neplati pri rozhodovani o niektorych zésadnych otdzkach, ktoré su
uvedené v &l. VII. ods. 1 Stanov, kde sa vyZaduje kvalifikovana dvojtretinova vacSina vSetkych hlasov.

4. PRAVNE POSUDENIE VECI

4.1. Relevantné ustanovenia

V stvislosti s predmetom zadania podfa bodu 1.1. povaZujeme za potrebné poukdzat’ na
nasledovné zdkonné ustanovenia ZOV a Stanov:

V zmysle ust. § 23 ods. 1 ZVO plati, Ze verejny obstardavatel a obstardvatel si povinni
zabezpedit, aby vo verejnom obstardvanit nedoslo ku konfliktu zdujmov, ktory by mohol naru$it’ alebo
obmedzit’ hospoddrsku suvai alebo poru$it’ princip transparentnosti a princip rovnakého
zaobchddzania.

PodrPa ust. § 23 ods. 2 ZVO konflikt zdujmov zahffia najmd situdciu, ak zainteresovand osoba,
ktord moZe ovplyvnit’ vysledok alebo priebeh verejného obstardvania, md priamy alebo nepriamy
finanény zdujem, ekonomicky zdujem alebo iny osobny zdujem, ktory mozZno povaZovat za ohrozenie
jej nestrannosti a nezdvislosti v suvislosti s verejnym obstardvanim.

Podl'a ust. § 23 ods. 5 ZVO si verejny obstardvatel a obstardvatel povinni prijat’ primerané
opatrenia a vykonat’ ndpravu, ak zistia konflikt zaujmov. Opatreniami podla prvej vety su najmd
vylitéenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizdcie verejného obstardvania alebo
iprava jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov.

V zmysle ust. §40 ods. 6 pism. f) ZVO, verejny obstardvatel a obstaravatel vylucia z verejného
obstardvania uchddzaca alebo zdujemcu, ak konflikt zdujmov podla § 23 nemoZno odstranit’ inymi
ucinnymi opatreniami.
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Podla ust. § 51 ods. 1, 4 a 5§ ZVO, (1) verejny obstaravatel a obstardvatel sit povinni na
vyhodnotenie ponitk zriadit najmenej trojclennii komisiu. Clenovia komisie musia mat odborné
vzdelanie alebo odborni prax zodpovedajiicu predmetu zdkazky alebo koncesie, verejny obstardvatel’ a
obstardvatel su oprdvneni spracuvat’ dokumenty v nevyhnutnom rozsahu na tento ucel. Komisia je
spésobild vyhodnocovat predlozené ponuky, ak je siucasne pritomnd vicsina jej clenov. (4) Clenom
komisie nesmie byt osoba, ktord je alebo v ase jedného roka pred vymenovanim za &lena komisie bola

a) uchdadzacom, ktorym je fyzickd osoba,

b) Statutdrnym orgdnom, Clenom Statutdrneho orgdanu, clenom dozorného orgdnu alebo iného
orgdnu uchddzaca, ktorym je prdvnickd osoba,

¢} spolocnikom alebo clenom prdvnickej osoby, ktord je uchddzacom alebo tichym spoloénikom
uchadzaca,

d) zamestnancom uchddzaca, zamestnancom zdujmového zdruZemia podnikatelov, ktorého je
uchddzad clenom.

(5) Clenom komisie nesmie byt ani

a) blizka osoba osobe uvedenej v odseku 4 a)

b) osoba, u ktorej mozno mat' pochybnost o jej nezaujatosti vo vztahu k uchddzacovi alebo
zaujemcovi, najmd ak ide o osobu, ktord sa podielala na priprave dokumentov v danom
verejnom obstardvani na strane zaujemcu alebo uchddzaca, alebo ktorej mézZe vzniknut vyhoda
alebo wima v suvislosti s vysledkom vyhodnotenia poniik.

Podl'a ustanovenia ¢l. IX. bodu 4. Stanov, rozhodnutie o veciach uvedenych v &l. VII. ods. 1.
vwiaduje dvojtretinovit vdcSinu vietkych hlasov amusi sa o tom vyhotovit notdrska zdpisnica.
V ostatnych zdleZitostiach rozhoduje valné zhromaZdenie jednoduchou vicsinou vietkych hlasov.

V zmysle ustanovenia ¢l. VII. bodu 1. Stanov, Valné zhromaZdenie je najvyssim orgdnom
spolocnosti. Do jeho pdsobnosti patri:

a) schvdlenie a zmena stanov,

b) rozhodnutie o zvySeni a zniZeni zdakladného imania,

¢) volba a odvolanie élenov predstavenstva,

d) volba a odvolanie clenov dozornej rady spolocnosti s vinimkou clenov volenych podla §
200 Obchodného zdkonnika,

e) rozhodnutie o rozdeleni zisku, vrdtane urdenia vy$ky tantiém a dividend,

P rozhodnutie o zmene prav, ktoré patria akcidm,

g rozhodnutie o pefiaznych vkladoch, alebo zvyseni vkladov do inych obchodnych spolocnosti,
druzstva alebo zdruZenia,

h) schvdlenie financéného a investicného pldinu,

i) schvdlenie cien poskytovanych sluZieb pre zakladatela & 2,

J)  predaj majetku spolocrnosti nad 500.000,-Sk za jednu vec,

k) rozhodnutie o zruSeni spolocrosti.

4.2. Pravne postidenie

4.2.1. Prava a povinnosti a prdvne postavenie Mesta ako akciondra TS RuZomberok

Z vy3Sie uvedenych skutocnosti je zrejmé Specifické, dvojjediné postavenie Mesta, ktoré by
v ramci pripadného procesu verejného obstaravania pre zakazku, ktorej zaddvatelom je Mesto,
na jednej strane vystupovalo ako akcionar spolo¢nosti TS RuZomberok, a na druhej strane
v postaveni verejného obstardvatela. Ako uz bolo uvedené, Mesto je 44% - nym akciondrom
spolo€nosti TS RuZomberok, a teda z pohfadu vykonu hlasovacich prav a rozhodovania na
valnom zhromaZdeni spolo¢nosti akciondrom mensinovym. BeZnu v&&Sinu vietkych hlasov
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potrebnii na prijatie rozhodnutia valného zhromaZdenia nedosiahne ani v spojeni s Akciondrom
2/. Pre dosiahnutie hlasovacieho kvoéra je tak na valnom zhromazdenif vZdy potrebnéd ucast’
Akcionara 1/.

V tejto stvislosti je viak potrebné pripomenut’, Ze pri rozhodovani o niektorych zdsadnych
otazkach, ktoré st uvedené v ¢l. VII. ods. 1 Stanov, sa vyZaduje kvalifikované dvojtretinova
vi¢Sina v8etkych hlasov. Zo vzidjomného pomeru hlasovacich prav jednotlivych akciondrov
spoloCnosti vyplyva, Ze bez vzajomnej zhody Mesta a Akcionéra 1/ fakticky nemozZno o tychto
otézkach platne rozhodnut’.

K takto vymedzenym otdzkam patri okrem iného aj ,,schvdlenie cien poskytovanych sluZieb
pre zakladatela ¢ 2 1.j. pre Mesto. /€l. VIL. bod 1 pism. i) Stanov/. Je teda nepochybné, Ze
Mesto m4 priamy vplyv na cenotvorbu spolocnosti TS RuZomberok, a to vo vzt’ahu k eendm
sluzieb ponikanych touto spolofnost’ou Mestu.

S prévnym postavenim akciondra spolo¢nosti TS RuZomberok je st¢asne spojené aj prévo
Mesta na podiel na zisku tejto spoloénosti vo forme dividendy. Tento zisk je nepochybne
tvoreny predovsetkym ziskom dosahovanym realizaciou obchodnych zmluvnych vztahov,
a teda aj tych obchodnych vztahov, ktoré st alebo potencidlne mdzu byt vysledkom procesu
verejného obstardvania vo forme prisludnej zdkazky. Vyska dosahovaného zisku ateda aj
dividendy je tak zavisla na tom, &i a za akych podmienok bude spolo&nost’ akykol'vek zmluvny
vztah realizovat’. Z hladiska pripadnej zékazky zaddvanej Mestom v rdmci procesu verejného
obstaravania je teda vySka dosahovaného zisku zdvisla na rozhodnuti, ¢i a za akych podmienok
bude spoloénost’ TS Ruzomberok vstupovat’ do obchodno — prévneho vztahu s Mestom.

S ohl'adom na uvedené mozno uzavriet, Ze vramci pripadného procesu verejného
obstardvania, ktorého by sa zi¢astnila aj spolo¢nost’ TS Ruzomberok, by tak samotny verejny
obstardvatel’ mal postavenie zainteresovanej osoby s vplyvom na vysledok alebo priebeh
verejného obstaravania, a si¢asne s priamym alebo nepriamym finanénym, ekonomickym
alebo inym osobnym zdujmom, ktory moZno povaZovat’ za ohrozenie jeho nestrannosti a
nezdvislosti v siivislosti s verejnym obstardavanim. Utast'ou spolo¢nosti TS Ruzomberok
v procese takéhoto verejného obstaravania by tak nepochybne doSlo ku konfliktu zdujmov
v zmysle vyS§ie citovanych zadkonnych ustanoveni.

4.2.2. Suvisiace otdzky — persondlne prepojenie

S ohPadom na predmet tohto pravneho posiidenia nemoZno opomenit’ ani ti skuto¢nost’, Ze
¢lenmi $tatutarneho orgéanu ako aj dozorného orgénu spolognosti TS Ruzomberok su poslanci
Mestského zastupitelstva Mesta. Z vypisu zo obchodného registra TS RuZomberok totiZ
vyplyva, Ze:

a) podpredsedom predstavenstva spolo¢nosti je Ing. Milan Slavka, ktory je sulasne
poslancom Mestského zastupitel'stva Mesta pre volebny obvod €. 11;

b) ¢&lenom dozornej rady spolognosti je p. Tomas Sofovec, ktory je sudasne poslancom
Mestského zastupitel'stva Mesta pre volebny obvod €. 10; _

¢) &lenom dozornej rady spolo€nosti je Ing. Slavomir Kl'a¢ko, ktory je sG€asne poslancom
Mestského zastupitel'stva Mesta pre volebny obvod €. 9.

Navyse je potrebné dodat,, Ze osoby uvedené pod pism. a) a ¢) st sicasne ¢lenmi Mestskej
rady Mesta, ktor je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom Mestského zastupitel'stva.

Aj ked &lenstvo v $tatutdarnom &i dozornom orgéne spolo¢nosti samo o sebe nezakladd
konflikt zaujmov v zmysle vy§§ie podaného vykladu, je nepochybné, Ze v pripade procesu
verejného obstardvania pre zdkazku zadavanii Mestom, ktorého ucastnikom by v pozicii
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zaujemcu i uchadzaCa mala vystupovat’ aj spoloénost’ TS RuZomberok, by uvedené osoby bolo
nutné identifikovat’ ako osoby s individudlnym vztahom k verejnému obstardvatelovi ako aj
uchddzacovi, a teda osoby, u ktorych potencidlne hrozi vznik konfliktu zdujmov. Evidentne aj
z tohto dévodu ZVO vo vySSie citovanych ustanoveniach § 51 takéto osoby vyluduje z funkcie
¢lena komisie pre vyhodnotenie ponik.

4.2.3. Opatrenia

Na Gvod tejto Casti je na margo vy$Sie uvedenej pravnej Gpravy nutné vo vieobecnosti
konstatovat’, Ze subjekt uskutoCiiujiici verejné obstardvanie sa musi podas celého procesu
verejného obstardvania zaoberat’ moZnym konfliktom zdujmov, pri€om je povinny naleZitym
spésobom preskamat’ a posudit, ¢i v konkrétnom verejnom obstaravani nedo$lo k zvyhodneniu
ur¢itého (UspeSného) uchadzaca/zaujemeu oproti inym uchadzacom alebo zdujemcom. DoleZité
je preskumat’, ¢i takémuto subjektu nevznikla neoprvnena vyhoda, ktord by mohla skreslit
hospodarsku sutaz, a teda ¢i v danom pripade zo strany subjektu uskuto&fiujticeho verejné
obstardvanie nedo$lo k poruSeniu principov verejného obstaravania vo véizbe na mozny konflikt
zaujmov.

V zmysle ustalenej judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej Unie, princip transparentnosti
znamena predvidatel'nost’ konania subjektu uskutoéfiujuceho verejné obstardvanie zo strany
uchadzacov/zaujemcov, ale aj preskiimatel’nost, t,j. aj kontrolu nestrannosti tikonov subjektov
uskuto¢fiujucich verejné obstardvanie zo strany kontrolnych orgdnov. Subjekt uskuto&fiujici
verejné obstardvanie by teda mal v prvom rade prijat’ opatrenia k predchadzaniu konfliktu
zaujmov. Zaroveti je tento subjekt povinny prijat’ také primerané a G&inné opatrenia, ktoré
identifikuji konflikt zAujmov a nésledne pri identifikdcii konfliktu zaujmov uskutoénit’
papravu,

Pokial by teda spolo¢nost’ TS RuZomberok mala byt v ramei pripadného procesu verejného
obstaravania uchddzatom o zdkazku zaddvani Mestom, bolo by nevyhnutné re¥pektovat
prisluSné ustanovenia ZOV, ktory najmd prostrednictvom ust. § 23 ods. 5 v takomto pripade
ukladd verejnému obstaravatelovi povinnost' prijat’ primerané opatrenia a vykonat’
napravu. Obsah, spdsob ¢i formu takychto opatreni alebo népravy vSak bliZ3ie nekonkretizuje
a ponechava ich tak na samotnom verejnom obstardvatel'ovi. Len v druhej vete tohto zdkonného
ustanovenia demonStrativne uvddza, Ze takymito opatreniami su najmd vylécenie
zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizdcie verejného obstardvania alebo
tdprava jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabrdnit pretrvdvaniu konfliktu zaujmov.

Pri vol'be primeranych opatreni ¢i spdsobu népravy uvedeného stavu je tak nevyhnutné
prihliadat’ na dovod takto vzniknutého pravneho stavu t.j. prihliadat’ na skutkové a prévne
okolnosti, ktoré s zakladom takéhoto konfliktu zaujmov. S ohFadom na vy$Sie uvedené je
nepochybné, Ze konflikt zaujmov je v tomto pripade spojeny a priamo vyplyva z majetkovej
ucasti Mesta vspolotnosti TS RuZomberok azosobitného postavenia Mesta pri
rozhodovani o stanoveni cien sluZieb ponikanych touto spoloénost’ou Mestu. MoZno teda
konstatovat’, Ze pokial' spolo¢nost’ TS RuZomberok nema byt z dévodu konfliktu zujmov
a priori vyli¢ena z procesu verejného obstardvania v pripadoch zakaziek zaddvanych Mestom,
je potrebné prijat’ také opatrenia, prostrednictvom ktorych dojde k Gprave prav a povinnosti
spojenych s prdvnym postavenim Mesta ako akciondra spolo¢nosti TS RuZzomberok.

Za najradikdlnejSie a zhladiska ucelu sledovaného citovanou praynou tpravou aj
najefektivnejsie opatrenie by bolo moZné povaZovat ukon&enie majetkovej t¢asti Mesta
v spolonosti TS RuZomberok (napr. prevodom akcii vo vlastnictve Mesta emitovanych
spolo¢nostou TS RuZomberok na iného akciondra &i tretiu osobu). Nakolko by viak toto
opatrenie z roznych dovodov, ktoré nie si predmetom tohto postidenia, bolo zrejme taZko
realizovatel'nym, niZ8ie uvadzame alternativy inych opatreni, ktorymi by podl'a nasho nazoru
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bolo moZné predchadzat’ a/alebo zabranit’ pripadnému konfliktu zdujmov. Tymito opatreniami
st

a) zmena Stanov spolocnosti TS RuZomberok v Casti tykajicej sa rozhodovania
valného zhromaZdenia, predmetom ktorého je schvalovanie cien poskytovanych
sluZieb pre zakladatel’a €. 2;

b) vylii¢enie os6b uvedenych v bode 4.2.2. z akejkol’vek u¢asti na procese verejného
obstardvania, ¢i uZ zo strany spolo¢nosti TS RuZzomberok alebo Mesta.

Pokial' ide o opatrenie uvedené pod pism. a), pre vyluCenie akychkol'vek pochybnosti
o dostatognej intenzite takéhoto opatrenia navrhujeme uvaZovat' o zmene Stanov, v zmysle
ktorej by na rozdiel od terajej upravy bolo Mesto ako akcionar spoloCnosti vylucené
z hlasovania o v8etkych otdzkach, tykajucich sa ucasti spolo¢nosti v procese verejné¢ho
obstaravania v tych pripadoch, kedy zadavatelom zdkazky (verejnym obstarivatel’om)
je Mesto. V prilohe tohto dokumentu predkladdme navrh zmien Stanov vzmysle vysSie
uvedeného ako Prilohu &. 1.

V Ziline, diia 14.03.2019

ADVOKATI Miiller § Dikos, s.r.o.
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L

Priicha ¢. 1

Ndvrh zmien Stanov spoloénosti TS RuZomberok

V ¢L. VII. bode 1. Stanov sa rusi znenie bodu i). Doterajsie body j) a k) sa nad’alej oznacuju ako
body i) a j).

V &l IX Stanov sa dopiiiajii nové body 5. a 6., ktoré zneju takto:
3. V pripade, Ze predmetom rozhodovania valného zhromazdenia Je

a) schvalovanie cien sluZieb priamo ¢i nepriamo poskytovanych spolocnostou pre zakladatela
¢ 2, alebo

b) akdkolvek otdzka tykajica sa ucasti spolocnosti v procese verejného obstardvania v
pripadoch, kedy zaddvatelom alebo jednym zo zaddvatelov zdkazky je zakladatel &. 2.,

zakladatel ¢. 2 nie je oprdvneny vykondvat svoje hlasovacie prava.

6. V pripadoch uvedenych v predchddzajiicom bode 5. sa pri posudzovani sposobilosti valného
zhromazdenia uznd$at sa a pri hlasovani na valnom zhromazdeni neprihliada na hlasy, ktoré
zakladatel ¢. 2 nemoze vykondvat. Pre prijatie rozhodnutia v tychto pripadoch tak postacuje
Jednoduchd vacsina hlasov pocitand z celkového poctu hlasov ostatnych akciondrov
spolocnosti.

V €l X. bode 11. Stanov sa za poslednti vetu dopliia nasledovna veta:

Clen predstavenstva, ktory splia podmienky uvedené v bode 15. tohto lanku stanov, nie je
oprdvneny vykondvat' v mene spolocnosti Ziadne iikony v pripadoch uvedenych v bode 15. tohto
Clanku stanov.

V &l. X. Stanov sa dopliiajii nové body 15. a 16., ktoré zneju takto:

15. V pripade, Ze pocas vykonu svojej funkcie je clen predstavenstva sicasne v pracovhom,
stuzobnom alebo inom obdobnom pomere k zakladatelovi & 2., alebo je verejnym funkciondrom
zakladatela ¢. 2., alebo vykondva akitkolvek funkciu v ktoromkolvek z orgdnov zakladatela ¢&.
2., a predmetom rozhodovania predstavenstva je akdkolvek otdzka tkajica sa ucasti
spolocnosti v procese verejného obstardvania v tych pripadoch, kedy zaddvatelom alebo
Jednym zo zaddvatelov zdkazky je zakladatel &. 2., nie je takyto ¢len predstavenstva oprdvneny
vykondvat svoje hlasovacie prava.

16. V pripadoch uvedenych v predchddzajiicom bode 15. sa pri posudzovani spésobilosti
predstavenstva uzndSat’ sa a pri hlasovani predstavenstva neprihliada na hlasy, ktoré takyto
¢len predstavenstva neméze vykondvat. Pre prijatie rozhodnutia v tychto pripadoch tak
postacuje vicSina hlasov uvedend v bode 9. tohto éldnku Stanov pocitand z celkového poctu
hlasov ostatnych clenov predstavenstva.

V ¢l Xf. bode 7. Stanov sa meni druh4 veta, ktora nad’alej znie takto:

7. Pre rokovanie dozornej rady a spésob jej rozhodovania platia ustanovenia &l. X. bod 1 0,11.,
12, 15. a 16 primerane.
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