Urad pre verejné obstaravanie

Vykladové stanovisko ¢. 2/2016

ku konfliktu zaujmov

So zretelom na principy verejného obstaravania uvedené v § 10 ods. 2 zikona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona €. 438/2015 Z. z. (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani*) a povinnost’ definovant
v § 23 zakona o verejnom obstaravani suvisiacu s transpoziciou novej legislativy Eurdpskej
unie pre verejné obstardvanie su verejny obstaravatel/obstaravatel’/osoba podla § 8 zakon
0 verejnom obstaravani (d’alej len ,,subjekt uskutociiujuci verejné obstaravanie®) povinni
zabezpecit’, aby vo verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zaujmov, ktory by mohol
naru$it’ alebo obmedzit’ Cestnu hospodarsku sutaz alebo porusit princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov a princip transparentnosti.
Konflikt zaujmov zahffia najmé situacie, ak osoba, ktora moze ovplyvnit’ vysledok alebo
priebeh verejného obstaravania (vratane osoby bez nutnosti formalneho zapojenia
do priebehu verejného obstaravania), ma priamy alebo nepriamy financny zaujem,
ekonomicky zaujem alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat' za ohrozenie
jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym obstaravanim.

Subjekt uskutociujuci verejné obstaravanie by mal v prvom rade prijat® opatrenia
k predchadzaniu konfliktu zaujmov. Zaroven je tento subjekt povinny prijat’ také primerané
a ucinné opatrenia, ktoré identifikuju konflikt zdujmov a nésledne pri identifikacii konfliktu
zadujmov uskutocnit’ napravu.

Prioritne by si subjekty uskutoiiujuce verejné obstaravanie mali nastavit
mechanizmus predchadzania konfliktu zaujmov, napr. vytvorenim vnutorného riadiaceho
aktu, ktory bude obsahovat’ pravidla a postupy pre osoby zainteresované vo verejnom
obstaravani s cielom zamedzit' pripadnému vzniku konfliktu zdujmov a jeho bezprostrednej
identifikacii. Opatreniami, ktor¢ je subjekt uskutocnujici verejné obstaravanie povinny prijat’
pri zistenom konflikte zdujmov st najmé vylucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy
alebo realizacie verejného obstaravania alebo iprava jej povinnosti a zodpovednosti s ciel'om
zabranit pretrvavaniu konfliktu zaujmov. Subjekt uskutociiujici verejné obstaravanie
je povinny sa v sulade s principom transparentnosti riadne a preskimatel’ne vysporiadat’
so zistenymi skutofnost’ami, ktoré zakladaji moZny konflikt zdujmov, a to v zavislosti
od okolnosti, resp. Stadia, v ktorom sa predmetné verejné obstaravanie nachadza. Ak nie je
zo strany subjektu uskutociujiceho verejné obstaravaniec mozné identifikovany konflikt
zaujmov odstranit’ Ziadnymi uéinnymi opatreniami, je tento subjekt povinny vylucit’
Z verejného obstaravania uchadzaca alebo zaujemcu, vo vztahu ku ktorému bol konflikt
zaujmov identifikovany. V pripade vykonu dohladu Uradom pre verejné obstaravanie
podla zakona o verejnom obstaravani zndSa dokazné bremeno subjekt uskutocnujici
verejné obstaravanie.

Odovodnenie

Zakon o verejnom obstaravani v novom zneni, platnom a uc¢innom od 18. 4. 2016
definuje v § 23 pojem konflikt zdujmov a obsahuje jeho presné vymedzenie. Podl'a § 23 zdkona
0 verejnom obstaravani pojem konflikt zaujmov zahfna ,, najmd situdaciu, ak zainteresovand
osoba, ktora moéze ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstaravania, ma priamy alebo
nepriamy financny zaujem, ekonomicky zdaujem alebo iny osobny zdaujem, ktory mozno
povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym obstaravanim .



Ak je ohrozena alebo naruSend nestrannd a objektivna realiz4cia verejného obstaravania,
ktorej nasledkom moze byt narusenie Cestnej hospodarskej sutaze alebo ohrozenie zasady
rovnakého zaobchadzania so vSetkymi uchadza¢mi/zaujemcami, ide o stav, ktory je v rozpore
so zakladnymi principmi verejného obstaravania. Subjekt uskuto¢nujici verejné obstaravanie
je povinny pocas celého procesu verejného obstaravania reSpektovat’ principy verejného
obstaravania, tzn. dodrziavat najmid princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie hospodarskych subjektov a princip transparentnosti.

Ciel'om principu nediskriminacie hospodarskych subjektov, rovnakého zaobchadzania
a principu transparentnosti je napomoct’ rozvoju skutocnej hospodarskej sutaze a ucelnému
vynakladaniu verejnych prostriedkov, ako aj zabranit' riziku uprednostiiovania urcitych
uchddzacov/zaujemcov a svojvolnému pristupu subjektu uskutociiujuceho verejné
obstaravanie. V sulade s tymito principmi sa uchadzaci/zaujemcovia musia nachadzat
v rovnakej situdcii, tak v Case vypracovania ponuk, resp. ziadosti o ucast’ ako aj v Case
ich hodnotenia. V rozpore s principom transparentnosti je akékol'vek konanie subjektu
uskutociiujuceho verejné obstaravanie, ktoré by robilo verejné obstardvanie necitatelné,
nekontrolovatel'né alebo horsie kontrolovatelné.

V zmysle ustalenej judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie, princip transparentnosti
znamena predvidatePnost’ konania subjektu uskutociiujuceho verejné obstaravanie zo strany
uchadzacov/zaujemcov, ale aj preskumatel’nost’, t. j. aj kontrolu nestrannosti ukonov
subjektov uskuto¢iiujucich verejné obstaravanie zo strany kontrolnych organov.

Na zaklade uvedeného je nutné konstatovat, ze subjekt uskutocnujici verejné
obstardvanie sa musi pocas celého procesu verejného obstardvania zaoberat’ moZnym
konfliktom zaujmov, priCom je povinny nalezitym spdsobom preskimat’ a posudit,
¢i v konkrétnom verejnom obstardvani nedoSlo k zvyhodneniu urcitého (Uspe$ného)
uchéadzaca/zaujemcu oproti inym uchadzacom alebo zaujemcom. Délezité je preskamat’,
¢i takémuto subjektu nevznikla neopravnend vyhoda, ktora by mohla skreslit’ hospodarsku
sutaz, a teda ¢i v danom pripade zo strany subjektu uskutociiujuceho verejné obstardvanie
nedoslo k poruSeniu principov verejného obstaravania vo vizbe na mozny konflikt zdujmov.

Subjekt uskutoénujuci verejné obstaravanie je povinny zabezpeclit’, aby vo verejnom
obstaravani dosSlo k identifikacii pripadného konfliktu zaujmov, ktory by mohol narusit’
alebo obmedzit’ ¢estnii hospodarsku sut'az alebo porusit’ princip rovnakého zaobchéddzania,
princip nediskriminécie hospodarskych subjektov a princip transparentnosti. V ramci opatreni
sluziacich samotnému predchadzaniu a odhalovaniu konfliktu zdujmov by bolo vhodné,
aby subjekty uskutoCniujuce verejné obstaravanie si urdili pravidla a postupy
pri predchadzani vzniku konfliktu zaujmov, napr. vytvorenim vnutorného riadiaceho
predpisu pre osoby zainteresované vo verejnom obstardvani s cielom zamedzit' pripadnému
vzniku konfliktu zdujmov (napr. poZadovanie vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zdujmov,
urcenie disciplindrnych opatrent).

Po samotnej identifikacii konfliktu zaujmov je subjekt uskutofnujici verejné
obstaravanie povinny prijat’ primerané a u¢inné opatrenia a uskuto¢nit’ napravu (najma
vylicenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizacie verejného obstaravania
alebo prava jej povinnosti a zodpovednosti s cielom zabranit’ pretrvavaniu konfliktu zdujmov)
V sulade s principom transparentnosti je subjekt uskutociiujlici verejné obstaravanie povinny
vSetky ukony v ramci predchddzania konfliktu zdujmov, identifik4cii konfliktu zaujmov
a stanovenia ucinnych opatreni preskiumatePnym spdsobom zaznamenat’. Povaha,
resp. formalny akt vysporiadania sa s danou skuto¢nostou je v zavislosti od okolnosti
konkrétneho pripadu a kompetencii prislichajucich subjektu uskutoCiiujicemu verejné
obstaravanie. Tymto mdze byt napr. odovodnenie rieSenia konfliktu zaujmov v zapisnici



0 vyhodnoteni ponuk, resp. v zapisnici o vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti, pripadne
oznamenie vsetkym uchadzaCom/zaujemcom, resp. iny formalny tkon v procese verejného
obstaravania, ktory ho robi transparentnej$im a CitatelnejSim. Az v pripade, ak povaha
identifikovaného konfliktu zaujmov neumoznuje jeho odstranenie prijatim ucinnych opatreni
je subjekt uskutocniujuci verejné obstaravanie povinny vylucit z verejného obstardvania
uchadzaca alebo zaujemcu, vo vztahu ku ktorému bol konflikt zaujmov identifikovany.
V uvedenom pripade je subjekt uskutocitujuci verejné obstaravanie taktiez povinny sa v sulade
S principom transparentnosti riadne a preskimatel’ne vysporiadat’ so zistenymi skuto¢nostami.

V pripade vykonu dohl'adu Uradu pre verejné obstaravanie podl'a zékona o vergjnom
obstaravani znasa dokazné bremeno vo vztahu k preukazovaniu pripadného konfliktu
zadujmov a vysporiadaniu so zistenymi skuto¢nostami, ktoré zakladaji mozny konflikt zaujmov
subjekt uskutocnujuci verejné obstaravanie.

Urad pre verejné obstariavania zaroveii dava do pozornosti dokument Europskej
komisie Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného obstaravania v ramci
Strukturalnych  opatreni -  Prakticka prirucka pre riadiacich  pracovnikov
(http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-SK.pdf), ktory
okrem iného obsahuje v Prilohe ¢. 1 vzorové vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov.

Bratislava 15. 4. 2016

Ing. Zita Taborska
predsednicka uradu
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