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doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD.
&
T Associates, s.r.o.

Mesto RuZomberok
Nam. A. Hlinku 1
034 01 Ruzomberok
1CO: 00 315 737

(dalej len ,, klient )
V Kosiciach 18.09.2020
VEC

Pravne stanovisko k vhodnosti pésobenia spolo¢nosti KULTURNY DOM Andreja
Hlinku, a. s. so sidlom A. Bernolika 1, 034 01 RuZzomberok ICO: 36 010 456 zapisanej
v obchodnom registri Okresného studu Zilina oddiel: Sa; vloZka &islo: 393/L vV pravnej
forme akciovej spolocnosti SO zretePom na povahu nim vykonavanych ¢innosti a sposob
jeho financovania zo strany Mesta Ruzomberok (d’alej len ,,Stanovisko“)

VYCHODISKA

e Stanovisko je spracované na zdklade zadania obsiahnuté¢ho v e-mailovej komunikacii
advokata a klienta z 03.06.2020 a 22.07.2020.

e Stanovisko sa nezaoberd finanénymi a uctovnymi aspektmi nepriaznivého vysledku
hospodarenia v podobe ictovnej a daflovej straty.

e Stanovisko nie je pravne zavizné, vyplyva z odbornej erudicie advokata a predstavuje
jeho kvalifikovany pravny nézor.

SKUTKOVY STAV

Klient je jedinym akciondrom spolo¢nosti KULTURNY DOM Andreja Hlinku, a. s. SO
sidlom A. Bernolaka 1, 034 01 Ruzomberok, ICO: 36 010 456 zapisanej v obchodnom registri
Okresného sudu Zilina oddiel: Sa; vlozka &islo: 393/L (dalej len ,, KD AH, a. s. ).

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,, NKU*) vykonal u klienta v ditoch
16.03.2017 - 05.05.2017 kontrolu nakladania subjektov uzemnej samospravy
s majetkovymi icast'ami v obchodnych spolo¢nostiach. Z nedostatkov zistenych kontrolou
NKU je pre spracovanie Stanoviska relevantny nedostatok vyplyvajici z Protokolu o vysledku
kontroly nakladania subjektov uzemnej samospravy s majetkovymi Gcastami v obchodnym
spolo¢nostiach z 24.02.2017 ¢islo: Z-004489/2017/1140/HMF (dalej len ,, Protokol o vysledku
kontroly*), podla ktorého: , Mesto poskytlo ucelovii doticiu zo svojho rozpoctu na
verejnoprospesné ucely V oblasti_rozvoja_kultury obchodnej spolocnosti KD AH, a. s.
Preverenim vybranych poloziek rozpoctu, ktory bol sucastou zmluvy ¢. CEZ 0002/2015 bolo
preukdzane, Ze dotdcia bola schvdlend a pouZitd aj mzdy zamestnancom spoloénosti, ako aj
na odmeny lenom predstavenstva a dozornej rady spolu v sume 274 334,- eur. Poskytnutim
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dotacie na mzdove prostriedky zamestnancom a odmeny clenom organov tejto spolocnosti
mesto nepostupovalo podla § 7 ods. 2 zdakona O rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, podla ktorého sa z rozpoctu mesta mozu poskytovat dotacie pravnickym osobam,
ktorych zakladatelom je mesto, a t0 na konkrétne ulohy a akcie vo verejnom zaujme alebo
Vv prospech_rozvoja uzemia mesta. Mesto uvedenym konanim nedodrzalo ustanoveny alebo
urceny sposob nakladania s verejnymi prostriedkami, ¢im porusilo financnu disciplinu podla §
31 ods. 1 pism. k) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 274 334,- eur.
NKU v Protokole o0 vysledku kontroly odporuéil Klientovi vzhPadom na sposob
financovania spolo¢nosti KD AH, a. s. prehodnotit’ moznost’ transformacie KD AH, a. s.
na rozpoctovu alebo prispevkovu organiziciu mesta.

OKRUHY PROBLEMOV

1. Vhodnost’ posobenia subjektu KD AH, a. s. v pravnej forme akciovej spolo¢nosti —
ucel zaloZenia akciovej spolo¢nosti, povaha fou vykonavanych ¢innosti, sposob jej
financovania a majetkové vzt'ahy medzi akciovou spolo¢nost’ou a akcionarmi
(zakladateP’'mi) s premietnutim konkrétne pomery spolo¢nosti KD AH, a. s.

2. Potencialne alternativy pravnej formy subjektu KD AH, a. s. do buducnosti -
posobenie subjektu KD AH, a. s. v priavnej forme prispevkovej a rozpoctovej
organizacie.

3. Efektivnost’ posobenia spolo¢nosti KD AH, a. s. a komparacia aktuilneho sposobu
financovania spolocnosti KD AH, a. s. s pravidlami financovania akciovej
spolo¢nosti, prispevkovej a rozpoc¢tovej organizacie.

RELEVANTNA PRAVNA UPRAVA
V analyzovanom pripade je potrebné zohl'adnit’ najméa pravnu upravu:

e zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Vv z.n.p. (dalej len ,,zdakon o obecnom
zriadeni”)

e zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v z.n.p. (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni ™)

e zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v z.n.p. (dalej len ,, Obchodny zakonnik*)

e zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpocCtovych pravidlach verejnej spravy aozmene
a doplneni niektorych zékonov Vv z.n.p. (dalej len ,,zdakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy“)

e zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov Vv z.n.p. (dalej len ,,zdakon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy “)

e zékon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov V z.n.p. (dalej len ,,zdkon o financnej kontrole a audite )
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e zakon ¢. 112/2018 Z. z. o0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. (dalej len , zakon o socidlnej ekonomike
a socidalnych podnikoch*)

APLIKACIA PRAVNEJ UPRAVY NA SKUTKOVY STAV

Ad 1.

Vhodnost’ posobenia subjektu KD AH, a. s. V pravnej forme akciovej spoloCnosti — ucel
zaloZenia akciovej spolocnosti, povaha fiou vykondvanych Zinnosti, sposob jej financovania
a majetkové vit’ahy medzi akciovou spoloCnost’ou a akciondrmi (zakladatel’mi)
S premietnutim konkrétne pomery spoloc¢nosti KD AH, a. s.

1. Podla § 4 ods. 3 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni: ,, Obec pri vykone samospravy najmd
zaklada, zriad’uje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a
prispevkové organizdcie, iné pravnické osoby a zariadenia.

Podla § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona o obecnom zriadeni: ,, Obecné zastupitelstvo rozhoduje
0 zakladnych otazkach zZivota obce, najmd je mu vyhradené zriad’ovat’, zruSovat’ a kontrolovat’
rozpoctové a prispevkové organizdcie obce a na navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich
veducich (riaditelov), zakladat’ a zruSovat’ obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a
schvalovat zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych orgdnov, ako aj schvalovat
majetkovu iuicast obce v pravnickej osobe.

Podla § 6 ods. 5 zédkona o majetku obci: ,, Obec méze svoj majetok vioZit’ ako vklad do
zakladného imania obchodnej spoloc¢nosti alebo moze zo svojho majetku zaloZit’ pravnicku
osobu.

2. Vol'ba pravnej formy pravnickej osoby, akii mesto zaloZi, resp. zriadi spoc¢iva na vlastnom
uvaZeni mesta ako zakladatel’a, resp. zriad’ovatel’a pravnickej osoby. Zakladatel', resp.
zriadovatel ma pravo rozhodnut’ 0 pravnej forme a sposobe hospodarenia pravnickej
osoby za podmienok ustanovenych vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Pri volbe
pravnej formy pravnickej osoby je potrebné za tcelom jej efektivneho pdsobenia zohl'adnit
viaceré skutoc¢nosti. V analyzovanom pripade je pre postidenie vhodnosti pdsobenia spolo¢nosti
KD AH, a. s. v pravnej forme akciovej spolo¢nosti potrebné vyhodnotit’:

a) ucel zaloZenia akciovej spolo¢nosti a povahu fiou vykonavanych ¢innosti;

b) sposob financovania akciovej spolo¢nosti a majetkové vzt’ahy medzi akciovou
spoloénost'ou a akcionarom (zakladatePom),! s premietnutim na pomery spolo¢nosti
KD AH, a. s.

3. S ohl'adom na sledovany ciel’ sa Stanovisko zaobera tymito aspektmi, postidenie ktorych
je pre klienta relevantné vo vztahu k vybranym formam prévnickych osob, a to obchodnym
spolo¢nostiam Vv zakladatel'skej  pdsobnosti mesta arozpoctovym  a prispevkovym

! Uvedeny vypocet vychadza z konkrétnych okolnosti vztahu klienta k spolo¢nosti KD AH, a. s. Z uvedeného
ddvodu ho nemozno povazovat na vyCerpavajuci vypocet skutocnosti, ktoré je potrebné zohl'adnit’ pri zakladani
pravnickej osoby vo vSeobecnosti (d’alsimi su prikladmo pocet zakladatel'ov, dostupnost’ pociatocného kapitalu
etc.)
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organizaciam V zriad’ovatel'skej posobnosti mesta, t. j. Stanovisko upusta od inych zdkonom
predpokladanych foriem pravnickych osob kreovanych podla predpisov obé¢ianskeho prava
(nadéacie, neziskové organizacie a pod.).

Ad a)
Uéel zalo%enia akciovej spoloénosti a povaha fiou vykondvanych innosti

4. Obchodny zakonnik definuje obchodné spolocnosti v § 56 ako pravnické osoby zaloZené
za ucelom podnikania. Ekonomickym dévodom zaloZenia obchodnej spolocnosti je realizacia
podnikatel’ského zameru. Hlavnym G¢elom zaloZenia obchodnej spolocnosti je podnikanie,
ktorym sa rozumie sustavna ¢innost’ vykonavana podnikatePom samostatne vo vlastnom
mene, na vlastni zodpovednost’ za ucelom dosiahnutia zisku alebo s ucinnostou od
01.05.2018 za ucelom dosiahnutia merate'ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide
0 hospodarsku ¢innost’ registrovaného socialneho podniku.

5. Obchodny zékonnik stcasne pripusta, aby spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym a akciova
spolo¢nost’ boli zaloZené aj za inym ucelom ako je podnikanie (aj za u¢elom vykonavania
¢innosti v oblasti kultiry), pokial’ to osobitny zdkon nezakazuje. Aj obchodné spolo¢nosti
zalozené za inym ucelom ako podnikanie maji postavenie podnikatela podla formy tzv.
formalneho podnikatela. Podl'a § 2 ods. 2 pism. a) Obchodného zédkonnika je podnikatelom
osoba zapisana do obchodného registra. Kedze obchodné spolocnosti st obligatorne
zapisované do obchodného registra (sicasne vznikaji zapisom do obchodného registra),
podnikatelmi su aj tie obchodné spolocnosti, ktoré boli zalozené za inym tucéelom ako je
podnikanie.

6. Akciovu spoloc¢nost’ definuje Obchodny zakonnik ako spolo¢nost’, ktorej zakladné
imanie je rozvrhnuté na urcity pocet akcii s urcitou menovitou hodnotou. Akciova
spolo¢nost’ je z hl'adiska klasifikacie obchodnych spolo¢nosti na personalne a kapitalové
charakterizovana ako ¢ista kapitalova obchodna spolo¢nost’. Pre akciovli spolo¢nost’ su
charakteristické nasledovné znaky:

e obchodné meno akciovej spolocnosti musi obsahovat’ dodatok ,,akciova spolo¢nost™
alebo skratku ,,akc. spol.“ alebo ,,a. s.;

e akciova spolocnost’ zodpovedd za svoje zavizky celym svojim majetkom, pricom
jednotlivi akciondri nerudia za zavizky spolo¢nosti;

e pre akciovl spolo¢nost’ je obligatorne ustanovena Struktira organov, ktoré spolocnost’
vytvara (predstavenstvo, valné zhromazdenie, dozornd rada);

e Obchodny zdkonnik ustanovuje pravidla pre tvorbu zakladného imania, rezervného
a kapitalového fondu z prispevkov akciovej spolo¢nosti;

e akciova spolocnost umoziuje sustredenie kapitdlu od jednotlivych investorov,
akcionarov do jedné¢ho majetkového substratu;

e akciova spolocnost, vzhl'adom na jej pravnu a ekonomicku podstatu je vhodna na
podnikanie vo sfére, ktora kladie zna¢né poziadavky na kapital;

7. Fungovanie akciovej spolo¢nosti predpoklada existenciu urcitého vacSiecho mnozstva
kapitalu, ktory je najcastejSie kumulovany viacerymi akcionarmi. Obchodny zakonnik vSak
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umoziuje aj existenciu tzv. jednoosobovej akciovej spolo¢nosti za predpokladu, ze jej
zakladatel'om je pravnickd osoba. V praxi vSak zastipenie najéastejSie nachadzaji akciové
spolo¢nosti medzi velkymi podnikmi s kvantitativnou S$truktirou akcionarov. V ramci
komunalnych obchodnych spolo¢nosti ide najcastejSie 0 vodarenské spolo¢nosti
S rozdrobenymi obchodnymi podielmi.

8. Spoloc¢nost’ KD AH, a. s. je od svojho vzniku obchodnou spolo¢nost’ou v pravnej forme
akciovej spolo¢nosti. Hlavnym predmetom ¢innosti spolocnosti KD AH, a. s. je organizacia
kultirnych podujati v Kultirnom dome A. Hlinku a zabezpeCovanie vykonu cinnosti
jednotlivych stredisk spolocnosti (Informacné centrum, RuZombersky hlas, Mestska televizia,
Telocvicia, Kino, Biely Potok, Cernova, Hrboltova, Bjornsonov dom, Programy, Synagoga,
Dom UNESCO Vlkolinec).

9. KD AH, a. s. vykonava spravu, idrZzbu a prevadzku nehnutel’nosti vo vlastnictve
klienta na zaklade prikaznych a mandatnych zmliv. Zaviazkové vztahy medzi klientom
a KD AH, a. s. vznikli titulom:

- Mandatnej zmluvy z 01.04.2007, predmetom ktorej je sprava, prevadzka a udrzba
objektov kultirnych domov v mestskych ¢astiach Ruzomberka - Cernova, Biely potok
a spolocenského strediska Hrboltova a vydavanie mestského dvojtyZzdennika
Ruzombersky hlas v zneni Dodatku ¢. 1 zo 14.10.2014 a Dodatku ¢. 2 z 02.11.2017.
Na vykonanie predmetu zmluvy sa mandant (klient) zaviazal poskytovat’ mandatarovi
kazdy rok dotaciu;?

- Prikaznej zmluvy z 26.11.2014, predmetom ktorej je sprava, prevadzka a Gidrzba
stavby so supisnym c¢islom 1070 — synagdga zapisanej na LV. 4156 vedenom
Okresnym uradom Ruzomberkom, katastradlnym odborom (zmluva bola uzatvorena
ako bezodplatna)® a

- Prikaznej zmluvy z 28.09.2018, predmetom ktorej je sprava, prevadzka a udrzba
nehnutelnosti DOM UNESCO, stavby supisné ¢islo: 9081, postavenej na pozemku
parcely registra C, parcelné ¢islo: 16222, zapisana na LV ¢. 4101 vedenym Okresnym
uradom Ruzomberok, katastralnym odborom v zneni Dodatku ¢. 1 z27.09.2019
(zmluva bola uzatvorena ako bezodplatna).

Zo zoznamu zavazkovych vztahov medzi klientom a KD AH, a. s. vyplyva, Ze obsahom
tychto zavizkovych vztahov je sprava, prevadzka audrzba zmluvami S$pecifikovanych
objektov kultlry.

10. Okrem tychto ¢innosti ma KD AH, a. s. v obchodnom registri zapisanych viacero
predmetov podnikania, z ktorych realne uskutociiuje len kipu tovaru na ucely jeho
predaja kone¢nému spotrebitel’ovi (maloobchod), konkrétne predaj suvenirov a tlaCovin a
servis pre ubytovatelov.* DalSie ¢innosti zapisané v obchodnom registri KD AH, a. s.
nevykonava a ich zapis je formalno-pravneho charakteru.

2 Ked’ze zdkladnym znakom mandatnej zmluvy je odplatnost’ je vhodna zmena odplaty vo forme dotécie.

3 Vzhladom na nedostatok petiaznych prostriedkov KD AH, a. s. mozno dojednat’ odmenu.

4 Pozn.: Ubytovacie sluzby v ubytovacich zariadeniach s prevadzkovanim pohostinskych &innosti v tychto
zariadeniach s viazanou Zivnostou. U KD AH, a. s. zapis podl'a OR SR iba v obdobi od 13.02.2003 do
30.11.2005.
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11. Podl'a § 4 ods. 3 pism. f) zdkona o obecnom zriadeni: ,, Obec pri vykone samospravy ...
zabezpecuje vystavbu a udrzbu avykondva sprdavu miestnych komunikdcii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, sportovych a d’al§ich_obecnych zariadeni,
kulturnych pamiatok, pamiatkovych uzemi a pamdtihodnosti obce. *

Podla § 4 ods. 3 pism. h) zdkona o obecnom zriadeni: ,, Obec pri vykone samospravy ...
utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zivota a prace obyvatelov obce, chrani
Zivotné prostredie, ako aj utvdara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kultiuru, osvetovu cinnost, zaujmovi umelecku c¢innost, telesnu kulturu a sport. *

12. Cinnost KD AH, a. s. spofiva (neopominajiic realiziciu maloobchodu)
v zabezpecfovani sluzieb v oblasti kultiry podl'a § 4 ods. 3 pism. f) a pism. h) zidkona
0 obecnom zriadeni. Predaj tovaru konefnému spotrebitePovi predstavuje kvazi
doplnkovi podnikatel’sku ¢éinnost’ KD AH, a. s., ktora nesuvisi so zabezpec¢ovanim plnenia
uloh mesta vymedzenych v § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni.

13. Z opisu ¢innosti vykonavanych KD AH, a. s. vyplyva, Ze ¢innosti vykonavané KD AH,
a. s. nie st ¢innost’ami charakteristickymi pre klasické ,,siikromné* obchodné spolo¢nosti
bez ohPadu na ich pravnu formu. Na rozdiel od klasickych ,,sukromnych® obchodnych
spolo¢nosti, komundlne obchodné spolo¢nosti, ktorymi rozumieme obchodné spolo¢nosti
s majetkovou ucastou obce, resp. mesta su_v praxi pravidelne zakladané na ucely
zabezpecovania konkrétnych verejnoprospesnych sluZieb vymedzenych v § 4 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni. Praktickym prikladom je mnoho komunalnych obchodnych
spolo€nosti zapisanych v obchodnom registri, ktorych predmetom cinnosti je najmé
zasobovanie obyvatel'stva vodou, nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym
odpadom, udrziavanie Cistoty Vv obci. Predmet podnikania komunalnych obchodnych
spolo¢nosti obvykle tvoria aj d’alSie ¢innosti sdvisiace so samospravou, prikladmo
prevadzkovanie Sportovych zariadeni a zariadeni sliziacich na regeneraciu a rekondiciu,
organizovanie Sportovych, kultirnych ainych spolo¢enskych podujati, prevadzkovanie
kempingu a d’alsie.

14. Ustanovenia § 4 ods. 3 pism. f) a pism. h) zdkona o obecnom zriadeni vymedzuju
samospravnu pdsobnost’ obce v takych oblastiach spolocenského zivota, o zabezpe€ovanie
ktorych spravidla sikromny sektor nemé zdujem z dovodu, Ze vo vicSine pripadov nie su
sposobilé prinasat’ hospodarsky prospech. Zabezpecovanie tychto tloh napriek skutoénosti,
ze spravidla neprinasaju zisk, je dolezité pre kvalitu Zivota obyvatel'stva.

15. Vykonavanie ¢innosti na jednotlivych tisekoch samospravnej pésobnosti obce, resp.
mesta_vymedzenych v § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni nie je v podmienkach
komunalnych obchodnych spolocnosti nezvycajnym, a bez d’alSieho neoddévodiiuje zaver
0 nevhodnosti aktualnej pravnej formy spolo¢nosti KD AH, a. s.

Ad b)
Sposob financovania akciovej spolocnosti a majetkové vit’ahy medzi akciovou spoloénost’ou
a akciondrom (zakladatel’om)
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16. Prvotny majetkovy substrat akciovej spolo¢nosti je tvoreny jednotlivymi vkladmi
zakladatel’ov, resp. upisovatel’ov akcii, ktoré sa vznikom akciovej spolo¢nosti stavaju jej
majetkom. Stihrn menovitych hodnot akcii tvori zakladné imanie. Zakladné imanie obchodnej
spolo¢nosti je uctovnou velic¢inou, ktord nevypoveda o bonite spolo¢nosti a moze sa menit’ len
sposobmi predpokladanymi Obchodnym zakonnikom. Na rozdiel od zdkladného imania,
obchodny majetok® spolo¢nosti_sa _dynamicky meni v zavislosti _od hospodarenia
spolo¢nosti. Vlastné zdroje financovania akciovej spolocnosti tvoria zdkladné imanie,
nerozdeleny zisk, pripadne kapitalové fondy vytvarané spolo¢nostou. Dalsie tzv. cudzie zdroje
financovania moze akciova spolo¢nost’ ziskat' viacerymi sposobmi, najmi Gvermi. Dal§im
sposobom ziskania kapitalu akciovou spolo¢nost'ou je zvysenie zakladného imania vydanim
novych akcii. Osobitne je upravend moznost akciovej spolo¢nosti vydat’ dlhopisy.®

17. Klient ako zakladatel KD AH, a. s. splatil akcie okrem penazného vkladu nepeiiaznym
vkladom, nehnutel’'nost’ou - Budova pre kultiiru a na verejni zabavu, Kultirny dom A.
Hlinku, sapisné ¢. 1397, postavena na pozemku parcely registra C parcelné ¢. 956/1,
katastralne tzemie: Ruzomberok, okres: Ruzomberok zapisand na LV ¢. 14611 vo vlastnictve
KD AH, a. s. vedenom Okresnym uradom RuzZomberok, katastrdlnym odborom (dalej len
., Kulturny dom A. Hlinku*). Obchodny majetok KD AH, a. s. okrem Kultirneho domu A.
Hlinku (hlavna budova) netvoria iné nehnutel'nosti.

18. Klientovi ako akcionarovi KD AH, a. s. nie st vyplacané dividendy z dovodu, ze KD
AH, a. s. nedosahuje zisk, ale naopak dlhodobo vykazuje stratu v hospodareni. Z uctovne;j
zavierky zostavenej k 31.12.2019 vyplyva, Ze vysledkom hospodarenia spolo¢nosti KD AH, a.
s. za u¢tovné obdobie 2019 po zdaneni je strata 1 211 350 eur.

19. Z hladiska prava obchodnych spolo¢nosti’ upravuje zakladné pravidla hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti, sposob vysporiadania straty a prava a povinnosti spolocnikov (najma
povinnost' spolo¢nikov znasat' stratu spolo¢nosti) V jednotlivych pravnych formach
obchodnych spolo¢nosti Obchodny zdkonnik a v nadvdznosti naii zakladatel'ské a vnutorné
dokumenty spolo¢nosti.

V podmienkach akciovej spolo¢nosti je vysporiadanie straty regulované Obchodnym
zéakonnikom nasledovne.

Podl'a § 187 ods. 1 pism. €) Obchodného zdkonnika (ako aj ¢l. IX. bodu 2 pism. e) Stanov
spolo¢nosti KH AD, a. s. z18.07.2011): ,, Do pdsobnosti valného zhromazdenia patri ...
schvalenie riadnej individualnej uctovnej zavierky a mimoriadnej individudlnej uctovnej
zavierky, rozhodnutie o rozdeleni zisku alebo thrade strdt a urceni tantiém. *

5 Podl'a § 6 ods. 1 Obchodného zikonnika: ,, Obchodnym majetkom na ucely tohto zdkona sa rozumie sithrn
majetkovych hodnét (veci, pohladdvok a inych prdav a peniazmi ocenitel’nych inych hodnét), ktoré patria
podnikatelovi a sluzia alebo su urcené na jeho podnikanie.

6 Dlhopisy garantuju ich majitelovi vynos z podnikatel'skej ¢innosti spolo¢nosti bez ziskania priamej Gcasti na
spolo¢nosti, t. j. bez ziskania postavenia akcionara.

7 Stanovisko sa nezaobera finanénymi a wGétovnymi aspektmi nepriaznivého vysledku hospodirenia
V podobe tuc¢tovnej a dafovej straty.
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Podl’a ¢1. XXVII. Bodu 1 Stanov spolo¢nosti KD AH, a. s. z 18.07.2011: ,, O spdsobe uhrady
strat spolocnosti vzniknutych v uplynulom kalendarnom roku rozhoduje valné zhromazdenie na
navrh predstavenstva. “

Podrla ¢l. XXVII. Bodu 2 Stanov spolo¢nosti KD AH, a. s. z 18.07.2011: ,, Pripadné straty
vzniknuté pri hospodareni spolocnosti budu hradené z rezervného fondu alebo inym zdkonnym
sposobom podla rozhodnutia Valného zhromazdenia. *

21. Valné zhromazdenie akciovej spolo¢nosti moZe rozhodnit’ o thrade straty viacerymi
spdsobmi, a to pouzitim nerozdeleného zisku z minulych rokov, pouZzitim rezervného fondu,
pouzitim ostatnych, kapitalovych fondov alebo fondov zo zisku alebo znizenim zakladného
imania. Valné zhromazdenie akciovej spolo¢nosti moze rozhodnut’, ze G¢tovnu stratu ponecha
na ucte nerozdelenej straty stym, Ze bude uhradend z predpokladanych buducich ziskov
spolo¢nosti.

22. Akcionari akciovej spolocnosti ako klasickej kapitilovej obchodnej spolo¢nosti
nemajui zikonom ustanovenu povinnost’ podiel’at’ sa na strate spolo¢nosti.®

23. Obchodny zadkonnik predpoklada pre pripad potreby krytia strat kapitdlovych
obchodnych spolo¢nosti existenciu rezervného fondu, ktory je zdrojom financovania
spolocnosti pre pripad, ak by sa spolo¢nost’ doCasne ocitla v nepriaznivej finan¢nej situdcii.
Akciova spolo¢nost’ vytvira rezervny fond povinne uZ pri svojom vzniku najmenej vo
vySke 10% zdkladného imania. Akciova spolo¢nost’ je povinnd rezervny fond kaZzdoro¢ne
dopliat’ o sumu uréenti v stanovach, najmenej viak vo vyske 10 % z &istého zisku vy&isleného
v riadnej Uctovnej zadvierke, az do dosiahnutia vysky rezervného fondu urcenej v stanovach,
najmenej vSak do vysky 20 % zakladného imania. Rezervny fond moZno pouzit’ v rozsahu,
v ktorom sa vytvara podl’a Obchodného ziakonnika povinne, iba na Kkrytie strat
spolo¢nosti, ak osobitny zakon neustanovuje inak. Vytvorenie rezervného fondu spolo¢nosti
KD AH, a. s. predpoklada ¢l. XXVIIIL. Stanov spolo¢nosti KD AH, a. s. z 18.07.2011. Porusenie
povinnosti vytvorenia rezervného fondu v rozsahu, v akom sa podl'a zakona povinne vytvara
je dovodom pre zrusenie spolo¢nosti sidom ex offo podla § 68 ods. 6 pism. d) Obchodného
zékonnika.

24. Nevyplacanie dividendy akcionarom na pravidelnej, napr. mesa¢nej alebo ro¢nej baze
nie je v podmienkach (komunalnych) obchodnych spolo¢nosti nevidanym javom. Pravo na
podiel na zisku (dividendu) je jednym zo zékladnych majetkovych prav akcionara. Spolocnost’
vSak podl'a Obchodného zakonnika nemusi medzi akcionarov rozdelit’ cely disponibilny zisk
(za predpokladu dosahovania zisku spolo¢nostou). O tom, aké cast' zisku bude medzi
akcionarov rozdelena rozhoduje valné zhromazdenie.

8 Komparativne k znaganiu strat v obchodnych spolo¢nostiach: Vo verejnej obchodnej spolo¢nosti stratu zistent
ro¢nou uctovnou zavierkou znasaju spolo¢nici rovnym dielom. V spolocnosti s ru¢enim obmedzenym moéze
spolocenskd zmluva urcit, Ze valné zhromazdenie je opravnené ulozit' spoloénikom povinnost’ prispiet’ na
uhradu strat spolo¢nosti peiaznym plnenim nad vysku vkladu az do polovice zakladného imania podla vysky
svojich vkladov. V komanditnej spolo¢nosti sa na postavenie komplementarov primerane pouzije ustanovenie
0 znaSani strat spolo¢nikmi verejnej obchodnej spoloénosti a na postavenie komanditistov ustanovenie 0 znasani
strat spolocnikmi spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.
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25. Z analyzy Struktiry ¢innosti a stavu hospodarenia KD AH, a. s. vyplyva, Ze zdujem
klienta na trvani spolo¢nosti KD AH. a. s. (neopominajic realizaciu maloobchodu) je
prevazne nepenazného charakteru a spociva v zabezpeceni sluzieb v oblasti kultiry a
udrZzani zamestnanosti.

26. Nevyplacanie podielov na zisku spolo¢nikom je spravidla odovodiiované
ponechanim zisku vo vlastnom imani obchodnej spolo¢nosti a akumulaciou finanénych
zdrojov na ucely d’alSieho rozvoja spolo¢nosti. V podmienkach KD AH, a. s. dovodom
nevyplacania dividend nie je ponechanie zisku v spolo¢nosti za ti€elom financovanie jej
d’alsieho rozvoja, ale dlhodoba strata spolo¢nosti.

27. Analyzovat’ sposob zabezpecCovania iiloh mesta prostrednictvom komunalnych
obchodnych spoloé¢nosti je oddvodnené najmi v pripadoch, ked’ tieto ¢innosti pre mesto
vykonavaji obchodné spolo¢nosti, ktoré dlhodobo hospodéria so stratou.

28. Vysledok hospodérenia je finanénym ukazovatelom, ktory vyjadruje UspeSnost a
efektivnost’ podnikatel'skej ¢innosti najmd vo vztahu k vlozenému kapitalu (vlozenym
zdrojom).® Podl’a § 2 ods. 4 pism. h) zdkona &. 431 /2002 Z. z. o Gitovnictve v z.n.p. sa na ucely
zakona o UCtovnictve vysledkom hospodarenia rozumie oceneny vysledny efekt Cinnosti
uctovnej jednotky dosiahnuty v ii¢tovnom obdobi.

Z titulu vykézania UCtovnej straty akciova spolo¢nost’ nevstupuje do osobitného rezimu
fungovania obchodnych spolo¢nosti (napriklad rezimu spolo¢nosti v krize) a Gi¢tovna strata nie
je dovodom zruSenia obchodnej spolo¢nosti sudom.!® Obchodna spolo¢nost’ nachadza
hodnotenie svojej hospodarskej cinnosti vo vysledku hospodarenia, na ktory sa
v podmienkach trhového hospodarstva kladie poziadavka dosahovania zisku. Vysledok
hospodarenia mozZe byt’ dosiahnuty v podobe straty, ktora znamend, Ze nedochadza k
racionalnemu hospodareniu spolo¢nosti.

29. Vykazovanie straty spolocnostou KD AH, a. s. v dlhodobom horizonte zaklad4 riziko
vzniku stavu krizy obchodnej spolo¢nosti v podobe hroziaceho tipadku. Spolo¢nost’ je v krize,
ak je v ipadku alebo jej ipadok hrozi. Spolo¢nosti hrozi ipadok, ak pomer vlastného imania*!
a zavazkov (V1:Z) je menej ako 8 ku 100.

30. Z uétovnych zavierok za poslednych pit’ uctovnych obdobi zverejnenych v registri
uctovnych zavierok vyplyva nasledovna tendencia vyvoja pomeru vlastného imania
a zavizkov spolo¢nosti KD AH, a. s.

® Podl'a § 2 ods. 4 pism. h) zdkona ¢. 431 /2002 Z. z. o Gi&tovnictve v z.n.p. sa na Ucely zdkona o Gctovnictve
vysledkom hospodarenia rozumie oceneny vysledny efekt ¢innosti i¢tovnej jednotky dosiahnuty v ti¢tovnom
obdobi.
10 Jednotlivé dovody zruSenia obchodnej spolo¢nosti vymedzuje Obchodny zdkonnik v § 68 ods. 6. (Uvedené
ustanovenie Obchodného zdkonnika (spolu s d’al§imi ustanoveniami, najmé ustanoveniami upravujicimi
likvidaciu obchodnych spolo¢nosti) bolo novelizované zakonom ¢. 390/2019 Z. z., ktory nadobudne u¢innost’
01.10.2020.
1 Vlastné imanie tvoria vlastné zdroje financovania obchodného majetku podnikatela podla osobitného
predpisu.
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Pomer .
, vlastného H ramca
Uc¢tovné obdobie | Vlastné imanie Zaviazky . X hroziaceho
Imania a ,
zavizkov tpadku
2015 2404 753 72 878 3 299,69 %
2016 2 327 628 69 377 3 355,04 %
2017 2191925 161840 1 354,37 % 8 %
2018 2108 113 160 436 1 313,99 %
2019 1986 254 166 700 1191,51 %

31. Z pravneho hl'adiska aktualny stav hospodarenia spolocnosti KD AH, a. s. nehrani¢i
s moznym vznikom stavu hroziaceho upadku podla § 67a ods. 2 Obchodného zakonnika.
Napriek tejto skutocnosti nemozno povazovat vysledok hospodarenia spolo¢nosti KD AH, a.
s. za vyhovujuci.

32. V pripade zalozenia obchodnej spolo¢nosti mestom, ako aj v pripade nésledného
podielani sa na podnikani uz existujlicej spolo¢nosti pefiaznym alebo nepetiaznym vkladom
mesto vlastnicke pravo k predmetu vkladu straca a vlastnicke pravo k jednotlivym
vkladom nadobuda obchodna spolocnost’. Podla § 60 ods. 1 Obchodného zékonnika:
., Vlastnicke prava ku vkladom alebo k ich castiam splatenym pred vznikom spolocnosti,
pripadne aj iné prava k tymto vkladom prechadzaji na spolocnost dinom jej vzniku. Viastnicke
pravo k nehnutelnosti nadobuda vsak spolocnost az vkladom viastnickeho prava do katastra
nehnutelnosti na zdaklade pisomného vyhlasenia vkladatela opatreného osvedcenim o pravosti
jeho podpisu...

33.V pripade peniazného vkladu mesta do obchodnej spolo¢nosti dochadza z pohl'adu mesta
k nakladaniu s finanénymi prostriedkami (tvoriacich majetok mesta) a v pripade nepenazného
vkladu k nakladaniu s hmotnym majetkom mesta.

34. Podiel mesta na komunalnej obchodnej spolo¢nosti'? ako in4 majetkova hodnota
tvori majetok mesta. Aj na podiel mesta na komunalnej obchodnej spolo¢nosti sa
vztahuji pravidla a zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta vratane
povinnosti podl’a § 7 zakona o majetku obci majetok mesta zvelad’ovat’, chranit’
a zhodnocovat’.

35. Mesto si tato povinnost vo vztahu k podielu na spolo¢nosti KD AH, a. s. plni
uplatiovanim svojich prav akciondra na valnom zhromazdeni, ktoré je najvys$Sim organom
spolo¢nosti. Mesto rozhoduje o najvyznamnejsich otazkach existencie spolocnosti a realizuje
zaujmy akciondrov. Klient je jedinym akciondrom spolo¢nosti KD AH, a. s. Ak ma akciova
spoloc¢nost’ len jediného akcionara, vykonava pdsobnost’ valného zhromaZzdenia tento akcionar
prostrednictvom primatora mesta. Tento akcionar modze kedykol'vek zvolat valné

2 Podiel na obchodnej spoloénosti definuje Obchodny zakonnik ako mieru iéasti na ¢istom obchodnom imani.
Podiel na obchodnej spolo¢nosti je staly, no kvantifikuje sa v pripade zruSenia spolo¢nosti s likvidaciou v podobe
podielu na likvidacnom zostatku a v pripade zéniku ucasti spolo¢nika v spolo¢nosti pocas trvania spolo¢nosti
v podobe vyrovnacieho podielu.
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zhromaZzdenie, ktorého poOsobnost vykonava, pricom neplati ustanovenie Obchodného
zakonnika upravujuce lehoty na zasielanie pozvanky na valné zhromazdenie. Rozhodnutie
jediného akcionara urobené pri vykone posobnosti valného zhromazdenia musi mat’ pisomnu
formu a musi ho podpisat’; notarska zapisnica sa vyZaduje v zakonom ustanovenych pripadoch.
Pisomné rozhodnutie jediného akcionara sa musi dorucit’ predstavenstvu a dozornej rade.

36. Spravidla je vlastnym zdrojom financovania ¢innosti akciovej spolo¢nosti nerozdeleny
zisk ponechany v spolo¢nosti. Ked’Ze spolo¢nost’ KD AH, a. s. zisk nedosahuje, ¢innost’
spolo¢nosti KD AH, a. s. je financovana (v znacnej miere) doticiami poskytovanymi
Z rozpoctu klienta na pravidelnej baze.

37. Poskytovanie dotacii zrozpo¢tu mesta pravnickym osobam v jeho zakladatel'skej
posobnosti podlieha osobitnym pravidlam ustanovenym v § 7 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Podl'a § 7 ods. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy: ,,Z rozpoctu obce sa mozu poskytovat dotdcie pravnickym osobdam, ktorych
zakladatelom je obec, a 10 na konkrétne uilohy a akcie vo verejnom zdujme alebo v prospech
rozvoja uzemia obce. “

Dotacie poskytované z rozpoctu mesta podliehaju:

- zmluvnému zabezpeceniu dotacie s jej prijimatel'om;

- povinnému zverejneniu zmluvy o poskytnuti dotacie na webovom sidle mesta;
- stanoveniu ucelu pouZitia verejnych prostriedkov;

- uvedeniu terminu vyaétovania poskytnutej dotacie;

- vykonavaniu zékladnej finan¢nej kontroly a

- vykonaniu administrativnej finanénej kontroly.

38. Financné prostriedky mesta st verejnymi prostriedkami podl'a zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Nedodrzanie ustanoveného alebo uréeného sposobu nakladania s
verejnymi prostriedkami je poruSenim financ¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. k) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podla zmluvy o poskytnuti dotdcie na rok 2020 uzatvorenej medzi klientom ako
poskytovatel'om dotécie a spolo¢nostou KD AH, a. s. ako prijemcom dotécie z 19.12.2019
(dalej len ,, Zmluva o poskytnuti dotacie na rok 2020 ) je dotacia poskytovana dotacia t¢elova
a poskytuje sa na naklady spojené s ¢innost’'ou prijimatel’a na verejnoprospesné ucely
V oblasti rozvoja kultiry, pricom konkrétna a akcia alebo ucel je uvedeny v prilohe €. 1 - Plan
pouzitia dotéacie na rok 2020, ktory je neoddeliteI'nou sucastou zmluvy o poskytnuti dotacie.

39. Z pohladu klienta je zauZivany sposob financovania KD AH, a. s., ako vyplyva aj
z Protokolu_o vysledku kontroly NKU, na hranici_dodrZiavania pravidiel finanénej
discipliny podPa zikona o rozpoctovych pravidlich izemnej samospravy.

40._Z pohladu_spolocnosti KD AH, a. s. nie je financovanie akciovej spolo¢nosti
(takmer _vylucne) poskytovanim _doticii _z rozpoétu mesta tradicnym zdrojom
financovania akciovej spolo¢nosti.

41. Z analyzovanvch aspektov vhodnosti posobenia subjektu KD AH, a. s. v pravnej
forme akciovej spolonosti sa najviac_problematicky javi spdsob jeho financovania
pravidelnymi _doticiami_z rozpo¢tu mesta pri dlhodobom vykazovani straty v

hospodareni.
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42. Cinnosti zamerané na dosiahnutie nefinanénych prinosov mozZno realizovat’ aj inym
sposobom, ak mesto ma moznost’ priamo ovplyvnit’ ich vykonavanie. KD AH, a. s.
vykonava ¢innosti, ktoré sa svojou povahou dotykajui miestnych zaujmov obyvatel’stva
(verejného blaha). Takéto Cinnosti mozu byt vykonavané priamo obcou sameostatne
(napr. prostrednictvom zamestnancov zaradenych na oddeleni mestského wradu) alebo
prostrednictvom __rozpoctovej alebo prispevkovej organizacie v zriad’ovatel’skej
posobnosti klienta. Z pravneho hPadiska’® sa takéto formy plnenia uloh mesta
pri zabezpedovani verejnoprospesSnych sluzieb javia ako vhodnejSie.

Ad 2.
Potencidalne alternativy pravnej formy subjektu KD AH, a. s. do buducnosti - posobenie
subjektu KD AH, a. s. v pravnej forme prispevkovej a rozpoctovej organizdcie.

43. Zakonom predpokladani formu hospodarenia subjektu je potrebné prisposobit’
objektivnym moznostiam financovania subjektu. Rozpoctové a prispevkové organizacie, na
rozdiel od obchodnych spolo¢nosti funguji na tzv. neziskovom principe. Rozpoctové
a prispevkové organizacie nie st primarne zriad’ované na ucely dosahovania zisku, ale na
plnenie verejnoprospesnych uloh zriad’ovatel’a (Statu, vysSieho izemného celku alebo
obce resp. mesta), ktoré mu vyplyvaju z osobitnych predpisov.

Podl'a § 21 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,, Rozpoctové
organizdcie a prispevkové organizacie mozno zriadit na plnenie uloh Stdtu, obce alebo vyssieho
tizemného celku vyplyvajiicich z osobitnych predpisov.** Rozpoctové organizdcie alebo
prispevkové organizacie nemozno zriadit na vykon rozhodovacich prdvomoci, ktoré pre
zriad'ovatel'a vyplyvajii z osobitnych predpisov?®.

45. V konkrétnom pripade prichadza do Wvahy zriadenie rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti klienta na plnenie iloh mesta na
useku kultiry podl’a § 4 ods. 3 pism. ) a pism. h) zdkona o obecnom zriadeni, konkrétne:

- zabezpeCovanie chodu vlastnych objektov kultarnej infrastruktiry za ucelom
vytvorenia inStitucionalneho zdzemia oblasti kultiry na izemi mesta,

- poskytovanie kultirnych sluzieb,

- spristupiovanie kultirnych hodnét a

- podporu spolkovej ¢innosti obyvatel'ov a poskytovanie priestorov pre tito ¢innost’.

46. Rozpoctové a prispevkové organizécie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta sa zriad’uju
rozhodnutim zriad’ovatela, t. j. mesta, pricom vol'u tvori vyhradne mestské zastupitel'stvo.
Rozpoctové a prispevkové organizicie méZu vo vlastnom mene nadobudat’ prava a
zavizovat’ sa odo dna svojho zriadenia, t. j. zdkon im ako pravnickym osobdm priznava

13 Ekonomické a uctovné kategodrie nie st predmetom tohto Stanoviska.

14 Zakon v poznamke pod &iarou odkazuje na zdkon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizicii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vys§ich uzemnych
celkov (zékon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

15 Napr. vykon rozhodovacich pravomoci mesta ako spravneho organu podl'a zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (Spravny poriadok) v z. n. p.
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pravnu subjektivitu. Na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti, ktoré vznikaja diiom, ku ktorému
boli zapisané do obchodného registra, rozpoctové a prispevkové organizacie nadobudaju
pravnu subjektivitu okamihom ich zriadenia.

47. Podla § 21 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy prispevkova
organizacia je pravnicka osoba obce (Statu alebo vysSiecho tzemného celku), ktora je na
rozpoCet obce (Statny rozpocet alebo na rozpocet vysSicho uzemného celku) zapojena
prispevkom a ktorej spravidla menej ako 50 % vyrobnych nédkladov je pokrytych
trzbami. Hospodarenie prispevkovej organizacie sa riadi finanénymi vztahmi uréenymi
zriad’ovatePom v ramci jeho rozpoftu. Medzi zriad’ovatelom a prispevkovou
organiziciou neexistuje iny finanény vzt'ah ako prispevok.

Zakladné znaky prispevkovej organizacie, ktoré vyplyvaju z legalnej definicie si:

- je pravnickou osobou, t. j. zdkon jej priznava pravnu subjektivitu (tak isto ako
spolo¢nost KD AH, a. s.);

- je napojend na rozpocet obce prispevkom, ktory determinuje finan¢ny vztah medzi
zriadovatelom a prispevkovou organizaciou (na rozdiel od kontrolnymi orgdnmi
vytykaného sposobu financovania spolo¢nosti KD AH, a. s. dotdciami);

- spravidla menej ako 50% vyrobnych nékladov prispevkovej organizacie je pokrytych
trzbami (,,pravidlo 50%°);

- platia pre fiu finan¢né vztahy ur¢ené zriad’ovatelom v rdmci rozpoctu.

48. Rozpoctove pravidla verejnej spravy ukladaji zriad’ovatel'ovi prispevkovej organizacie
osobitnl zruSovaciu povinnost. Zriad'ovatel' prispevkovej organizicie je povinny zruSit
prispevkovu organizaciu k 31. decembru roka, ak:

a) nie je splnena podmienka, podla ktorej menej ako 50 % vyrobnych nékladov
prispevkovej organizacie moze byt pokrytych trzbami (t. j. ak trzby pokryvaja 50 % a
viac vyrobnych nékladov), a to po dobu najmenej dvoch po sebe nasledujucich rokov
(ak nie je dodrzana kontinuita, podmienka nie je splnend),

b) prispevkova organizacia neplni tlohy urcené zriad’ovatel'om.

Zakon ustanovuje alternaciu podmienok, ¢o znamena, ze pre vznik povinnosti zriad’'ovatel'a
zrusit’ prispevkovu organizaciu postacuje, ak nie je splnena jedna z nich.

49. Podl'a § 21 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je rozpoctova
organizacia pravnicka osoba obce (Statu alebo vysSieho uzemného celku), ktora je svojimi
prijmami a vydavkami zapojend na rozpocet obce (Statny rozpocet alebo na rozpocet vyssieho
uzemného celku). Rozpoctova organizacia hospodari samostatne podlPa schvaleného
rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urci zriad'ovatel’ v ramci svojho rozpoctu.

Zakladné znaky rozpoctovej organizacie, ktoré vyplyvaju z legilnej definicie su:

16 Trzby sa vykazujli spolu za hlavnu i podnikatel'ska &innost’. Urcenie vyrobnych nékladov a trieb, ktoré sa na
tieto ucely posudzuju, urcuje Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 C.
MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni
polozZiek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zdvierky pre rozpoctové
organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce a vysSie vizemné celky (ozndmenie ¢. 639/2007 Z. z2.) v
zneni neskorsich predpisov.
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- je pravnickou osobou, t. j. zdkon jej priznava pravnu subjektivitu (takisto ako akciova
spolo¢nost)

- je napojena na rozpocet obce svojimi prijmami a vydavkami, ¢im je dany finanény
vztah medzi zriad'ovatel'om a rozpoctovou organizaciou (na rozdiel od kontrolnymi
organmi vytykaného sposobu financovania spolo¢nosti KD AH, a. s. dotaciami);

50. Medzi rozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami su rozdiely najmi v:

a) sposobe ich napojenia na rozpocet zriad’ovatela (vo finanénych vzt'ahoch so
zriad’ovatel’om);

b) pravidlach ich hospodarenia a

C) mozZnosti vykonavat’ podnikatel’sku ¢innost’.

Ad a)
Financné vitahy medzi rozpoctovou a prispevkovou organizdciou a ich zriad’ovatel’ om.

51. Na rozdiel od kontrolnymi orgdnmi vytykaného spdsobu financovania spolo¢nosti KD
AH, a. s. v pravnej forme akciovej spolocnosti dotdciami z rozpoctu klienta, finanény vzt’ah
klienta a prispevkovej organizacie v jeho zriad’ovatel’skej posobnosti je dany prispevkom.
Prispevkova organizacia pouziva svoje prijmy na financovanie vlastnej c¢innosti a pri
nedostatku vlastnych prijmov sa jej zdroje dopliiaji zrozpoétu zriadovatela vo forme
prispevku. Poskytnutie prispevku zriadovatelom limituje vyrovnanost’ rozpoctu
prispevkovej organizacie, t. j. prispevok ma zabezpecovat’ vyrovnanost’ rozpoctu. Prispevok
mozno poskytniit’ len v takej vyske, aby bol rozpocet prispevkovej organizacie vyrovnany.t’
Prispevkova organizacia moze prispevok pouzit’ na beznt prevadzku, aj na krytie odpisov, a to
vo vyske urcenej zriad'ovatelom.

52. Rozpoctova organizdcia je na rozpocet zriadovatela napojend svojimi prijmami
a vvdavkami. Medzi prijmami a vydavkami rozpoctovej organizacie nie je priama zavislost'.
Vydavky z rozpoctu rozpoctovej organizdcie sa uskutocniuji nezévisle od prijmov podla
pravidiel rozpoctového hospodarenia a podla schvaleného rozpoctu. Prijmy sa nepouzivaju
na krytie vydavkov, ale sa odvadzaju do rozpoctu zriad’ovatel’a, ¢im sa zamedzuje tzv.
samofinancovaniu rozpoc¢tovych organizacii, t. j. existuje nezavislost prijmov a vydavkov
rozpodtovej organizacie.®

Ad b)
Pravidla hospodarenia rozpoctovych a prispevkovych organizdcii.

53. Hospodarenie prispevkovej organizacie sa spravuje nasledovnymi zakladnymi
pravidlami ustanovenymi v § 24 a nasl. zikona o rozpoc¢tovych pravidlich verejnej
spravy.

17 To neplati, ak je prispevkova organizicia zdravotnickym zariadenim, ktorému patri Uhrada za poskytnuta
zdravotn starostlivost’ podl'a osobitného predpisu.
18 Financovanie vydavkov z prijmov subjektu je zékladnym principom hospodarenia podnikatel'skych subjektov.
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54.

Prispevkova organizacia hospodari podl'a svejho rozpoctu prijmov a vydavkov.

Jej rozpocet zahfna aj prispevok z rozpoctu zriad’'ovatel’a a prostriedky prijaté od inych
subjektov.

Prispevkova organizacia je povinna dosahovat’ prijmy urc¢ené svojim rozpoctom.
Prispevkovéa organizicia uhrddza vydavky na prevadzku, opravy a udrzbu hmotného
majetku, ako aj na obstaranie hmotného a nehmotného majetku z vlastnych zdrojov a z
prispevku od zriad’ovatel’a, pricom vlastné zdroje pouziva prednostne.

Prispevkova organizacia vykona po uplynuti rozpo¢tového roka ziuctovanie finanénych
vztahov s rozpoctom zriad’ovatel’a.

Prispevkova organizacie nemdze dosiahnut' kladny vysledok hospodarenia tym, ze
nesplneni tlohy, obmedzi alebo zhorsi kvality sluzieb zmeni podmienky, za ktorych
boli zavdzné limity prispevkovej organizacii urcené.

Rezervny fond prispevkovej organizacie sa tvori z vysledku hospoddrenia prispevkove;j
organizacie a mozno ho pouzit' na vysporiadanie zaporného vysledku hospodarenia
prispevkovej organizacie.

Hospodarenie rozpoctovej organizacie sa spravuje nasledovnymi zakladnymi

pravidlami ustanovenymi v § 22 anasl. zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Rozpoctova organizacia hospodari s rozpoctovymi prostriedkami vratane prostriedkov
prijatych od inych subjektov.

Zakladom rozpoctového hospodarenia je schvaleny rozpocet rozpoctovej organizacie
zriad’ovatePom. Rozpoctova organizacia zostavuje rozpocet prijmov a vydavkov,
ktory zahfiia vSetky prostriedky, s ktorymi hospodari.

Vzajomné zapocitanie prijmov a vydavkov je v rozpoctovej organizacii pripustné, ak
ide o dodato¢nu thradu predtym vynalozenych vydavkov v tom istom rozpoétovom
roku, ktorou iny subjekt refunduje rozpoctovej organizacii vydavky, ktoré¢ za neho
zaplatila.

RozpocCtova organizacia sustred’uje vSetky prijmy svojho rozpoctu s vynimkou
vzajomné zapocitatenych prijmov a vydavkov (vid’ bod vysSie) na prijmovom ucte a
realizuje vSetky svoje vydavky z vydavkového uctu.

Rozpoctova organizacia méze sustred’ovat’ prijmy na samostatnych tctoch a realizovat’
vydavky zo samostatnych U¢tov za splnenia zdkonom ustanovenych podmienok
Vv pripade, ak to ustanovuju rozpoctové pravidla verejnej spravy (napr. § 20 ods. 3 zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy) alebo ak to ustanovuje osobitny zakon, alebo ak
to vyplyva z medzinarodnej zmluvy.

Zriad’ovatel’ ur¢i, ktoré vnlitorné organizacné jednotky v rdmci rozpoctovej organizacie
v jeho posobnosti budu hospodarit’ iba so zverenym preddavkom ako preddavkové
organizacie. Zriadovatel zaroven ur¢i vySku preddavku a obdobie, na ktoré¢ sa
poskytuje, pripadne na to splnomocni rozpoctovu organizaciu, na ktorej rozpocet je
preddavkova organizacia hospodariaca s preddavkom zapojena.
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Ad c)
MoZnosti rozpoctovej a prispevkovej organizdacie vykondavat’ podnikatel’sku cinnost’.

55. Napriek tomu, Ze rozpoctové a prispevkové organizacie st zalozené na neziskovom
principe, za splnenia zakonom ustanovenych podmienok méZu vykonavat’ podnikatel’ski
¢innost’ nad ramec ich hlavnej ¢innosti. V premietnuti na podmienky subjektu KD AH, a. s.
je takou ¢innost'ou najma maloobchod.

56. Prispevkova organizicia moze vykondvat’ podnikatel'sku ¢innost’ nad ramec hlavne;j
¢innosti, pre ktort bola zriadena za kumulativneho splnenia dvoch podmienok, ktorymi si:

e suhlas zriad'ovatel’a s vykondvanim podnikatel'skej ¢innosti a
e plnenie tloh uréenych zriad'ovatel'om.

Zaroven musia byt naklady na podnikatel’ski ¢innost’ prispevkovej organizacie kryté
vynosmi z nej. Prijmy a vydavky prispevkovej organizacie na podnikatel'skii Cinnost’ sa
rozpoctuju a sleduju sa na samostatnom udte.

57. Zékladnym pravidlom pre podnikanie rozpocltovej organizacie je, Ze rozpoctova
organizacia nemoéZe vykonavat’ podnikatel’skd ¢innost’, ak osobitny predpis neustanovuje
inak. Vynimka z tohto osobitného pravidla musi ustanovit’ osobitny predpis.

Néklady na podnikatel'skt ¢innost’ rozpoctovej organizacie musia byt’ kryté vynosmi z nej.
Prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi po zdaneni zostavaji v plnom
rozsahu ako doplnkovy zdroj d’alSieho rozvoja a skvalitiovania ¢innosti rozpoctovej
organizacie. Prijmy a vydavky na podnikatel'ski1 ¢innost’ sa rozpoc¢tuju a sleduju, obdobne ako
U prispevkovej organizacie na samostatnom ucte.

58. Pre rozpoctovu a prispevkova organizaciu d’alej plati, ze ak je podnikatel'ska ¢innost’
k tridsiatemu septembru rozpoétového roka stratova, je nevyhnutné tento zaporny vysledok
hospodarenia do konca roka vyrovnat’ alebo vykonat’ potrebné opatrenia na ukoncenie
podnikatel’skej cinnosti, ktori v nasledujicom rozpoftovom roku uZ nemoZno
vykonavat’.

Ad 3

Efektivnost’ posobenia spolocnosti KD AH, a. s. a kompardcia aktudlneho sposobu
financovania spolocénosti KD AH, a. s. s pravidlami financovania akciovej spolocnosti,
prispevkovej a rozpoctovej organizdcie.

59. Napriek skutocnosti, ze z pravneho hladiska aktualny stav hospodarenia spolo¢nosti KD
AH, a. s. nehrani¢i s moznym vznikom stavu hroziaceho upadku podla § 67a ods. 2
Obchodného zikonnika, dlhodobé vykazovanie straty spolo¢nostou KD AH, a. s. nemoZno
povazovat’ za optimalny sposob jej hospodarenia. V aplikacnej praxi verejného sektora pdsobia
objektivne podmienené faktory, ktoré vedi k zdanlivej neefektivnosti jeho pdsobenia, ¢o ale
neznamena, ze verejny sektor je sam osebe neefektivny. Prifinou je to, Ze vo verejnom
sektore sa uplatiiuje neziskovy princip. Kategoria zisku, ktora je nastrojom optimalizacie
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vztahu medzi vstupom (naklady) a vystupom (zisk) v trhovom prostredi, nie je vyjadrenim
podstaty existencie verejného sektora.

Legalnu definiciu efektivnosti vymedzuje § 2 pism. m) zdkona o finan¢nej kontrole, podla
ktoré¢ho sa efektivnostou rozumie najvyhodnej$i vziajomny pomer medzi pouZitymi
verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami.

60. VzhPadom na skutocnost’, Ze majetok mesta nemd prioritne sliZit’ na
podnikatel’ské uéely a dosahovanie zisku, ale na verejné uéely*®, je hodnotenie efektivnosti
hospodarenia s majetkom obce Vv podobe majetkovej uicasti v obchodnej spolo¢nosti
mimoriadne zloZité. Posudzovat’ efektivnost’ posobenia komundlnych obchodnych
spolo¢nosti nemoZno_vylu¢ne kvantitativnymi ukazovate’'mi _izolovane od zdujmu na
zabezpecovani kvality Zivota obyvatelov.

61. Z pravneho posudenia jednotlivych aspektov posobenia subjektu KD AH, a. s. vyplyva,
7e najproblematickejSim je aktualny sposob financovania spolo¢nosti KD AH, a. s., ktory
je z pohPadu klienta na hranici dodrZiavania pravidiel finan¢nej discipliny.

62. Komparaciu aktualneho sposobu financovania subjektu KD AH, a. s. a pravidiel
financovania akciovej spolo¢nosti, prispevkovej a rozpoctovej organizicie moZno
znazornit’ nasledovne.

SUBJEKT SPOSOB FINANCOVANIA
KD AH, a. s - dotacie z rozpoctu klienta na pravidelnej baze
AKkciové spolocnosti - zisk nerozdeleny medzi spolo¢nikov, fondy vytvarané
spolo¢nostou
Prispevkova organizacia | - na financovanie Cinnosti pouZiva svoje prijmy a pri

nedostatku vlastnych prijmov sa jej zdroje dopliaju
Z rozpoctu zriad’'ovatela vo forme prispevku

Rozpoctova organizacia | - vydavky uhradza z vydavkového uétu (priCom nie je dana
stivislost’ medzi jej prijmovym a vydavkovym)

63. Z komparacie aktualneho sposobu financovania spolo¢nosti KD AH, a. s. s pravidlami
financovania akciovej spolo¢nosti a rozpo¢tovych a prispevkovych organizacii vyplyva, ze
financovanie subjektu penaznymi prostriedkami zrozpoctu mesta sa najviac priklana
k pravidlam financovania prispevkovej organizacie.

19 Podla § 8 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni: ,Majetok obce mozno pouZit' najmi na verejné tcely, na
podnikatel'skt ¢innost’ a na vykon samospravy obce.*
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PRAVNE ZAVERY A NAVRH DALSIEHO POSTUPU

1.

Zaujem klienta na trvani spolo¢nosti KD AH, a. s. (neopominajic realizaciu
maloobchodu) je prevazne nepeiiazného charakteru a spodiva v zabezpeceni
sluzieb v oblasti kultiry a udrzani zamestnanosti.

Ustanovenia § 4 ods. 3 pism. f) a pism. h) zakona o obecnom zriadeni vymedzuju
samospravnu posobnost’ obce v takych oblastiach spoloCenského Zivota,
0 zabezpecovanie ktorych spravidla sikromny sektor nema zaujem z déovodu, Ze
vo vidSine pripadov nie si sposobilé prinasat’ hospodarsky prospech.
Zabezpecfovanie tychto uloh napriek tomu, Ze spravidla neprinasaja zisk, je
dolezité pre kvalitu Zivota obyvatel’stva.

Vykonavanie ¢innosti spo¢ivajticich v plneni uloh na tseku kultiry spolo¢nost’ou
KD AH, a. s. a nevyplacanie dividend klientovi spolo¢nostou KD AH, a. s. na
pravidelnej baze ipso facto neodévodiiuju zaver o nevhodnosti pravnej formy
akciovej spolo¢nosti subjektu KD AH, a. s.

Napriek skutocnosti, Ze zpravneho hPladiska aktuidlny stav hospodarenia
spolo¢nosti KD AH, a. s. nehrani¢i s moZnym vznikom stavu hroziaceho tipadku
podla § 67a ods. 2 Obchodného zakonnika, dlhodobé vykazovanie straty
spolo¢nostou KD AH, a. s. nemoZno povaZovat' za optimalny spdésob jej
hospodarenia. Vyvoj stavu hospodarenia spolo¢nosti KD AH, a. s. je potrebné
sledovat’ s vynaloZenim naleZitej starostlivosti.

Z analyzovanych aspektov vhodnosti pésobenia subjektu KD AH, a. s. v pravnej
forme akciovej spolo¢nosti sa najproblematickejsi javi sposob jeho financovania
pravidelnymi dotaciami z rozpocétu mesta pri dlhodobom vykazovani straty
V hospodareni.

Cinnosti zamerané na dosiahnutie nefinanénych prinosov moZno realizovat’® aj
inym spoésobom, ak mesto ma moznost’ priamo ovplyvnit’ ich vykonavanie. KD
AH, a. s. vykonava ¢innosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji miestnych zaujmov
obyvatel’stva (verejného blaha). Takéto ¢innosti méZu byt vykonavané priamo
mestom samostatne alebo prostrednictvom rozpoctovej alebo prispevkovej
organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti klienta.

Z komparacie aktualneho sposobu financovania spolo¢nosti KD AH, a. s.
s pravidlami financovania akciovej spolo¢nosti a rozpocétovych a prispevkovych
organizacii vyplyva, Ze financovanie subjektu pefnaZznymi prostriedkami
Zrozpoftu mesta sa najviac priklana k pravidlim financovania prispevkovej
organizacie.
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