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Vec
Protest prokuratora proti v$eobecne zavdznému nariadeniu mesta
Ruzomberok ¢. 2/2016 o niektorych podmienkach drzania psov na tizemi mesta

Prokuratorka Okresnej prokuratiry v Ruzomberku podla § 23 ods. 1, § 27

ods. 1, 3 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich zmien a
dopinkov (dalej len zakon &. 153/2001 Z. z.) podava

protest prokuratora

proti vSeobecne zavidznému nariadeniu mesta Ruzomberok &. 2/2016 o niektorych
podmienkach drZania psov na Uzemi mesta zo dfia 10.02.2016, ktoré nadobudlo
uc€innost diiom 26.02.2016,

pretoZe tymto vSeobecne zavdznym nariadenim mesta RuZomberok &. 2/2016
o niektorych podmienkach drZania psov na GUzemi mesta zo diia 10.02.2016 bol
poruseny zakon najmé v ustanoveniach § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich zmien a predpisov (dalej len ,zakon &.
369/1990 Zb.”), § 5 ods. 1 pism. a), b) zakona &. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju
niektoré podmienky drZania psov (dalej len ,zékon &. 282/2002 Z. z.“), § 123
zakona €. 40/1964 Zb. Obgianskeho zakonnika (dalej len ,zakon &. 40/1964 Zb.“)

a Ziada napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie mesta RuZomberok &. 2/2016
o niektorych podmienkach drZania psov na Gzemi mesta zo diia 10.02.2016, ktoré
nadobudlo ucinnost dfiom 26.02.2016, nahradit vieobecne zavaznym nariadenim,
ktore bude v sulade so zadkonom, pripadne ho zmenit - nahradit protestom
napadnuté ustanovenia VZN €. 2/2016 ustanoveniami sGladnymi so zakonom.

Z ustanovenia § 23 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. vyplyva, Ze prokurator je
opravneny podat protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v



§ 21 ods. 1 pism. a), ktorymi bol poruseny zakon alebo iny v8eobecne zavazny
pravny predpis.

Z ustanovenia § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. zékona &. 153/2001 Z. z. vyplyva,
Ze prokurator vykonava dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy preskdmavanim zakonnosti
spravnych aktov organov verejnej spravy, a to: vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov vydanych organmi verejnej spravy.

Z ustanovenia § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z. vyplyva, Ze protest proti
vieobecne zavdznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej
spravy, ktory véeobecne zavazny pravny predpis vydal.

Z ustanovenia § 27 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. vyplyva, Ze ak bol protest
prokuratora  podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu  predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze
protest je dévodny, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskor do 90 dni od
dorudenia protestu prokuratora, véeobecne zavazny pravny predpis zrudit alebo ho
podfa povahy veci nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
stlade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavéznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podla prvej vety.

Z ustanovenia § 21 ods. 3 pism. f) tretieho bodu zakona €. 153/2001 Z. z.
vyplyva, Ze na ucéely tohto zakona sa rozumie vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom vydanym organom verejnej spravy vSeobecne zavézné nariadenie
organu Uzemnej samospravy.

Z ustanovenia § 27 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. vyplyva, Ze ak organ
verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznemu
pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator
opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Okresna prokurattra v Ruzomberku vykonala 14.02.2023 na Mestskom Urade
v RuZomberku previerku zachovavania zakonnosti za Gcelom zhodnotenia stavu
zakonnosti pri dodrZiavani prislu§nych ustanoveni zakona €. 282/2002 Z. z., ktorym
sa upravuju niektoré podmienky drZania psov.

Bol zisteny nasledovny stav.

Mesto ma prijaté VSeobecne zavazné nariadenie €. 2/2016 o niektorych
podmienkach drzania psov na Uzemi mesta v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism.
g) zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zékona €. 282/2002 Z. z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov.



Na zaklade podkladov predloZenych mestom Ruzomberok bola preskimana
zakonnost prijatia predmetného VZN. V procese prijimania VZN nebolo zistené
porusenie § 12 ods. 7, § 6 ods. 3, 8, 9 zakona ¢. 369/1990 Zb..

VZN &. 2/2016 upravuje v § 1 Uvodné ustanovenia, v § 2 Sumu uhrady za
vydanie nahradnej evidenénej znamky, v § 3 Podrobnosti o vodeni psa, v § 4 Zakaz
volného pohybu psa, v § 5 Zakaz vstupu so psom, v § 6 Miesta pre volny pohyb
psov, v § 7 Znecistovanie verejnych priestranstiev, v § 8 Kontrolnd Cinnost av § 9
ZavereCné ustanovenia.

V § 4 VZN je upraveny Zakaz volného pohybu psa, pricom tato tprava spolu
s nadvézujucim ustanovenim § 6 VZN — Miesta pre volny pohyb psov, je nesuladna
so zakonom €. 282/2002 Z. z., ktory v § 5 ods. 1 pism. a) ponechava na obciach, aby
vymedzili miesta kde je volny pohyb psa zakazany, pri€om za vymedzenie takychto
miest nemozZno povazovat plo$ny zakaz volného pohybu psa, tak ako to je uvedené
v § 4 VZN spolu s uréenim vynimiek v § 6 VZN.

Z ustanovenia § 5 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 282/2002 Z. z. vyplyva, Ze volny
pohyb psov je generalne povoleny na vSetkych miestach, s vynimkou tych, na
ktorych to obec vSeobecne zavdaznym nariadenim zakaze. Kazdé priestranstvo, na
ktorom je volny pohyb psa zakazany, musi byt zarovefi individualne urCené a
viditelne oznadéené, a to za Ucelom jeho jednoznacnej identifikacie. Obce teda mézu
v ramci svojej kompetencie vydat vSeobecne zavazné nariadenie, ktorym upravia
podmienky volného pohybu psov na svojom Uzemi, pricom predmetnym vSeobecne
zavaznym nariadenim maju obce pravo vymedzit (t.j. ur€it, ohranicit) miesta, kde je
volny pohyb psov zakazany a to takym spdsobom, aby tieto boli aj viditelne
oznacene.

Stanovenie zakazu pre celé svoje Uzemie s vynimkou miest, kde je volny
pohyb psov vyslovne povoleny je presne opacnou Upravou neZ urCuje zakon C.
282/2002 Z. z.. Pri aplikacii predmetného zakona o podmienkach drzania psov je
nutné prihliadat aj na Ustavou zarugené pravo slobody pohybu a prava tretich oséb,
ktoré mozu byt takouto regulaciou priamo dotknuté. Pre uplnost je v tomto smere
potrebné uviest, Ze poZiadavka presnej identifikacie a nezamenitelnosti miesta, kde
je volny pohyb psa zakazany, s inym podobnym miestom, vyplyva nepriamo aj z
ustanovenia § 7 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 282/2002 Z. z. s tym, Ze takéto konanie je
priestupkom sankcionovatelnym pokutou. Teda ak ma byt vyvodena priestupkova
zodpovednost, musi byt presne urcené akych konkrétnych miest sa tyka zakaz
volného pohybu psa uvedeny vo VZN.

Uzemna samosprava je povinna zakonom stanovenu uUpravu reSpektovat a
svoju normotvornt pravomoc uplatnit iba v rozsahu, ktory jej nadriadené pravne
predpisy priznavaju, alebo ak je to mozné, takéto opravnenie z nich vyvodit.
Legislativa teda umoziuje obciam iba vymedzenie priestranstiev, kde je volny pohyb
psov zakazany, pricom takéto miesta musia byt konkrétne (nie vSeobecne)
vymedzené a viditelne oznacené, aby prijatda norma nesposobila stav interpretacne;j
a pravnej neistoty, napr. aj pri spomenutom vyvodzovani priestupkovej
zodpovednosti a udelovani sankcii.



V § 5 VZN je upraveny Zakaz vstupu so psom, priCom tento sa tyka aj
priestorov detskych ihrisk a pieskovisk /ako aj priestorov kupalisk a plazi/, pricom
z uvedenej Upravy nevyplyva, Ze sa tyka len objektov vo vlastnictve i sprave mesta.
NemozZno totiz vSeobecne zavaznym nariadenim obce/mesta zakéazat vstup do
stkromnych objektov, napr. na sukromné detské ihriska, takyto zakaz je nesuladny
so zakonom, t.j. s ustanoveniami Obc¢ianskeho zakonnika. Mesto je totiZz opravnené
postup v intenciach ustanovenia § 5 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 282/2002 Z. z.
realizovat vyluéne k miestam, ktoré ma vo vlastnictve, drzbe, sprave, najme, i k nim
ma iny obdobny vztah.

Mesto RuZomberok je povinné reSpektovat aj nasledovné zakonné
ustanovenia.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. obec méZe vo veciach Uzemne;
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 5 ods. 1 pism. a) zakona €. 282/2002 Z. z. obec mdZe vSeobecne
zavaznym nariadenim vymedzit miesta, kde je volny pohyb psa zakazany.

Podla § 5 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 282/2002 Z. z. obec mdZe vSeobecne
zavaznym nariadenim vymedzit miesta, kde je vstup so psom zakazany.

Podla § 123 zakona &. 40/1964 Zb. vilastnik je v medziach zakona opravneny
predmet svojho vlastnictva drzat, uzivat, pozivat jeho plody a uZitky a nakladat s
nim.

Podla § 124 zakona €. 40/1964 Zb. vSetci vlastnici maju rovnaké prava a
povinnosti a poskytuje sa im rovnaka pravna ochrana.

V8eobecne zavazné nariadenie obce je normativny pravny akt prijimany
organom obce, ktorym su rieSené zasadné otazky tykajuce sa obce ako celku, alebo
osobitne jej obyvatelov alebo upravujlice pravne vztahy vznikajuce a realizujlice sa
na jej lzemi, a to tak na Useku prenesenej $tatnej spravy ako i lzemnej samospravy.
VSeobecne zavazné nariadenie vo veciach Uzemnej samospravy nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenske;
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom.
Vychadza sa pritom z principov pravneho §tatu, podla ktorého panstvo zakona patri
pre vetky subjekty, ktoré svoje prava a povinnosti v ramci Statu vykonavaju. Nie je
mozné, aby verejna moc samospravnych subjektov (teda aj obci), si vytvarala akesi
od $tatnej moci nezavislé pravo. I$lo by o také pravidla spravania sa, hoci vydané
v ramci samospravnej cinnosti obce, ktoré by odporovali pravnym predpisom
vydanym Statom.



Upozoriiujem na to, aby v konani o proteste boli désledne dodrZiavané vsetky
ustanovenia zakona &. 153/2001 Z. z., ktoré sa na toto konanie vztahuju.

JUDr. Desana Grencikova
prokuratorka



